EXMO SR. CONSELHEIRO DOUTOR MARCOS COELHO LORETO
NASCIMENTO - CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
PERNAMBUCO - RELATOR DO PROC. TC. N° 24100608-9 PRESTACAO DE CONTAS
DE GOVERNO - EXERCICIO 2023 - MUNICIPIO DE JUREMA

Processo 24100608-9

Modalidade: Prestacdo de Contas de Govero

Orgio: Prefeitura Municipal de Jurema

Exercicio 2023

Relator: Conselheiro Marcos Coelho Loreto Nascimento

EDVALDO MARCOS RAMOS FERREIRA, devidamente qualificado,
vem, por seu procurador devidamente habilitado, apresentar, tempestivamente,
DEFESA PREVIA, em face do Relatdrio de Auditoria da Prestacdo de contas de
governo referente ao exercicio 2023, o que o faz consoante abaixo aduzido:

Il - Dos Fatos

Trata-se de Relatdrio de Auditoria, elaborado pela Equipe
Técnica desta Corte de Contas, relativo a Prestacdao de Contas de Gestdao do
Prefeito do Edvaldo Marcos Ramos Ferreira, referente ao exercicio 2023, cuja
conclusdo apontou a ocorréncia das supostas irregularidades, relacionadas
abaixo:

ORCAMENTO (Capitulo 2)
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[1D.01] Programacao financeira deficiente (Item 2.1).

[1D.02] Cronograma de execucdao mensal de desembolso
deficiente (Item 2.2).

[1D.03] LOA com previsao de um limite exagerado para
a abertura de créditos adicionais, des- caracterizando
a concep¢do da peg¢a orgamentdria como um
instrumento de planejamento (Item 2.2).
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[1D.04] LOA com previsao de dispositivo inapropriado
para abertura de créditos adicionais, pois, na pratica,
€ mecanismo que libera o Poder Executivo de
consultar a Camara Municipal sobre o Orgcamento e
descaracteriza a concepg¢dao da peca orcamentaria
como um instrumento de planejamento (Iltem 2.2).

[ID.05] Omissdao no dever de comprovar a existéncia
de excesso de arrecadac¢ao, por natureza da receita,
disponivel para a abertura de créditos adicionais (Item
2.2).

[1D.06] Deficit de execugao orcamentaria no montante
de RS 1.179.749,22, ou seja, 0 munici- pio realizou
despesas em volume superior a arrecadacao de
receitas (Iltem 2.3).

FINANCAS E PATRIMONIO (Capitulo 3)

[ID.07] Balango Patrimonial sem consolidar a situagao
patrimonial do municipio, prejudican- do a analise
sobre a real composicdio e resultados do
demonstrativo contdbil (Item 3).

[ID.08] Saldo negativo em contas do Quadro de
Superavit/Deficit do Balango Patrimonial, sem
justificativa em notas explicativas, evidenciando
ineficiente controle contabil por fonte/ aplicagcdo de
recursos (Item 3.1).

[ID.09] Balango Patrimonial do municipio sem notas
explicativas sobre o montante das provi- soes
matematicas previdencidrias langadas no Passivo
(Item 3.3.1).

[1D.10] Balango Patrimonial do municipio com registro
deficiente do Passivo de longo prazo, uma vez que as
provisdes matematicas previdenciarias ndao foram
apuradas corretamente (ltem 3.3.1).

[1D.11] Incapacidade de pagamento imediato de seus
compromissos de curto prazo (liquidez imediata <1)
(Item 3.5).

D.12] Incapacidade de pagamento de seus
compromissos de até 12 meses contando com os
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recursos a curto prazo: caixa, bancos, estoques etc.
(liquidez seca <1) (Item 3.5).

RESPONSABILIDADE FISCAL (Capitulo 5)

[ID.13] Relacdo Despesa Corrente / Receita Corrente maior que

95% (item 5.1).

[ID.14] Receita Corrente Liquida apurada
incorretamente nos demonstrativos fiscais (Item
5.2).

[1D.15] Inscricao de Restos a Pagar Processados sem
que houvesse disponibilidade de caixa (Item 5.5).

PREVIDENCIA PROPRIA (Capitulo 8)

[1D.16] RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o
resultado previdenciario negativo de RS 628.107,33,
valor que representa a necessidade de financiamento
do regime para pagar os beneficios previdenciarios do
exercicio (Item 8.1).

[ID.17] RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o
deficit atuarial de RS 148.713.904,12 (Item 8.2)

[1D.18] Auséncia de implementacao em lei de plano de
amortizacao do deficit atuarial do RPPS recomendado
no DRAA 2023, acarretando o nao recolhimento da
contribuicao patronal suplementar e dos aportes
mensais (Iltem 8.2).

[1D.19] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de
contribuicdo patronal normal, descum- prindo
obrigacdo de pagar ao regime proprio RS 46.839,69
(Item 8.4).

TRANSPARENCIA (Capitulo 9)
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[1D.20] Nivel “Intermediario” de transparéncia da
gestdao, conforme Levantamento Nacional de
Transparéncia Publica (LNTP), evidenciando que a
Prefeitura nao disponibilizou integral- mente para a
sociedade o conjunto de informagdes necessdrias
(Item 9).

v
(o]
Q
e
3
z
o
>
8
=}
g
o
9
Q
g
3
=z
@D
B
2
C
—
(@]
>
Py
Py
C
o
>
<
m
P
>
wn



Todavia, a conclusdes alcangadas pela equipe de auditoria deste
Tribunal de Contas nao merecem éxito, visto que inexiste qualquer
irregularidade sujeita a reprimenda administrativa, bem como nao se comprova
dano ao erdrio em decorréncia de tais praticas, motivo pelo qual a presente
Prestacdo de Contas de Gestao deve ser aprovada, ainda que com ressalvas,
conforme se convencera nos termos das linhas adiante.

l1l. Do mérito.

lll.i - [ID.01] Programagdo financeira deficiente (Item 2.1) e
[ID.02] Cronograma de execu¢dao mensal de desembolso deficiente (Item 2.2).

Ressalte-se, inicialmente, que os pontos de ID n.2 01 e 02 tratam
de assuntos correlatos, motivando a apresentac¢ao conjunta das razdes de defesa.

E importante destacar que o processo de elabora¢do da
programacao financeira e do cronograma de desembolso consiste em uma tarefa
complexa, considerando que as prioridades quanto as alocacdes dos recursos
podem ser modificadas ao longo do exercicio financeiro.

Em 2023 houve uma dificuldade técnica para as proje¢des das
programacodes financeiras do exercicio de 2023 de forma sazonal. Sabendo que
os anos de 2020 e 2021 foram de pandemia, fato que afetou o comportamento

de arrecadacao de todas as receitas municipais, o histdrico de arrecadacao

causou uma distorcao na projecao para o exercicio de 2023.

Nesse contexto, a Programacao Financeira do Municipio de
Jurema sofreu um distanciamento entre suas previsdes e o resultado efetivo,
devido a circunstancias que independem da vontade do Gestor.

Por conseguinte, considerando que embora tenha havido um
distanciamento entre a programacdo, seu cronograma de desembolso e as
receitas efetivamente realizadas, o resultado obtido foi positivo, mantendo-se a
capacidade financeira do Municipio.

Por conseguinte, resta comprovada a inexisténcia de
irregularidades, pelo que se espera que o apontamento seja relevado ao campo
das recomendacgdes.

liLii — [ID.03] LOA com previsdao de um limite exagerado para a
abertura de créditos adicionais, descaracterizando a concep¢dao da peca
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orcamentdria como um instrumento de planejamento (Item 2.2) e [ID.04] LOA
com previsao de dispositivo inapropriado para abertura de créditos adicionais,
pois, na pratica, é mecanismo que libera o Poder Executivo de consultar a
Camara Municipal sobre o Or¢camento e descaracteriza a concep¢ao da pega
orgamentdaria como um instrumento de planejamento (Iltem 2.2).

Com a devida vénia, os créditos adicionais foram realizados
dentro dos limites e condi¢Ges estabelecidos na Lei n? 124/2022 - Lei
Orgcamentaria Anual - 2023, com estrita observancia ao artigo 89, inexistindo
transgressao legal.

E necessario registrar que a legislacdo que estabelece as regras
de elaboragdo do Orgamento Anual, notadamente a Lei n.2 4.320/64, ndo atribui
qualquer limitacdo quanto a fixacdao de percentual para abertura de créditos
adicionais e que a LOA 2023, seguiu os tramites legais, sendo aprovada pelo Poder
Legislativo sem veto ao artigo 82, que estabelecem as autorizacdes para
suplementacao por meio de Decreto.

Destaque-se, por seu turno, que o §82 do art. 165 da Constituicao
Federal, coadunado ao inciso | do art. 72 da Lei n? 4.320/1964, permitem que
conste na Lei Orcamentaria Anual autorizacdo para abertura de créditos
adicionais suplementares, nao impondo qualquer espécie de limitacdao quanto a
fixacdo do percentual, cabendo ao legislador Municipal/Estadual aprovar o
percentual conveniente.

Quanto aos dispositivos contidos nos demais incisos e artigos da
Lei Orcamentaria Anual de 2023, é importante destacar que se trata de
instrumentos que visam a desburocratizacao dos procedimentos administrativos.

Corroborando com o entendimento, é importante destacar que
até mesmo o Estado de Pernambuco, por meio da Lei Orgcamentaria Anual do
exercicio financeiro de 2024 (ANEXO 01) estabeleceu diversos dispositivos
similares aos contidos na Lei Orcamentdria do municipio para o exercicio
financeiro seguinte, visando desburocratizar os procedimentos administrativos,
eis o teor:

Art. 10. Fica o Poder Executivo autorizado,
durante o exercicio vigente desta Lei, a:

| - realizar operacdes de crédito por
antecipacado da receita relativamente ao Or¢camento Fiscal,
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até o limite de 15% (quinze por cento) da receita corrente
estimada;

Il - realizar operagdes de crédito da divida
fundada, até o limite de RS 2.193.200.700,00 (dois bilhdes,
cento e noventa e trés milhoes, duzentos mil e setecentos
reais), conforme constante do quadro de receitas do
Orgamento Fiscal;

lIl - dar como garantia das operagdes de
crédito de que tratam os incisos | e Il, até o limite das
referidas operagdes, inclusive os respectivos encargos
financeiros, a parcela que couber ao Estado, nos exercicios
determinados, da receita do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulagdao de Mercadorias e sobre Prestagdes
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicagao - ICMS e da cota-parte do Fundo de
Participacao dos Estados e do Distrito Federal - FPE,
deduzidas as vinculagdes constitucionais de recursos
financeiros destinados as areas de Educacdo e de Saude,
para autorizagcdao dessas operacdes e de seus encargos
financeiros, observada a legislacao aplicavel;

IV - abrir créditos suplementares, por meio
de decreto do Poder Executivo, até o limite correspondente
a 20% (trinta por cento) do total da despesa fixada nesta
Lei, para viabilizar altera¢cdes ou inclusdes de grupos de
despesa e categorias econOmicas de acdes, com a
finalidade de atender a insuficiéncias de dotacdes
constantes do Orgcamento Fiscal, do Orcamento de
Investimento das Empresas e de créditos adicionais, na
forma do que dispdem os arts. 72 e 40 a 43 da Lei Federal
n? 4.320, de 1964, e os arts. 34 a 39 da Lei n? 18.297, de
2023;

V - abrir créditos suplementares, por meio
de decreto do Poder Executivo, a conta de repasse de
recursos do Or¢gamento Fiscal, até o limite de 20% (vinte por
cento) da despesa fixada para Fundos, FundacOes e
Empresas, respeitado o limite geral de que trata o inciso 1V,
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para viabilizar alteracdes ou inclusdes de categorias
econdmicas e grupos de despesa de a¢des, com a finalidade
de suprir déficits e necessidades operacionais da entidade,
ndo onerando o limite de suplementac¢des autorizado neste
inciso, os recursos advindos de convénios e operagdes de
crédito ndo incluidos nas previsdes orcamentarias;

VI - abrir créditos suplementares relativos a
despesas financiadas por valores de convénios e operagdes
de crédito nao previstos, especificamente aqueles
celebrados, reativados ou alterados e nao incluidos nas
previsdes orcamentdrias, na forma do que dispdem o art.
792 da Lei n? 4.320, de 1964, e os arts. 34 a 39 da Lei n?
18.297, de 2023, através de decreto do Poder Executivo,
para alteracdes ou inclusdes de grupos de despesa e
categorias econbmicas de ac¢les, nao onerando, o
montante destas suplementagodes, o limite autorizado no
inciso IV;

VIl - abrir créditos suplementares, por meio
de decreto do Poder Executivo, a conta de repasse de
recursos do Orcamento Fiscal, até o limite correspondente
a 50% (cinquenta por cento) da despesa fixada para o Fundo
Estadual de Apoio ao Desenvolvimento Municipal - FEM,
respeitado o limite geral de que trata o inciso IV, para
viabilizar alteragcdes ou inclusGes de categorias econdmicas
e grupos de despesa de acdes, com a finalidade de suprir
déficits e necessidades operacionais da entidade, ndo
onerando o limite de suplementagdes autorizado neste
inciso, os recursos advindos de convénios e operacdes de
crédito ndo incluidos nas previsdes orcamentdrias; e

VIII - abrir créditos suplementares, por
meio de decreto do Poder Executivo, a conta de repasse de
recursos do Orcamento Fiscal, até o limite de 70% (setenta
por cento) da despesa fixada para o Consdrcio de
Transportes da Regido Metropolitana do Recife - CTM,
respeitado o limite geral de que trata o inciso IV, para
viabilizar alterag¢des ou inclusdes de categorias econdmicas
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e grupos de despesa de a¢des, com a finalidade de suprir
déficits e necessidades operacionais da entidade, nao
onerando o limite de suplementacdes autorizado neste
inciso, os recursos advindos de convénios e operacdes de
crédito ndo incluidos nas previsdes orgamentarias.

§ 12 O limite de realizacdao das operagdes
de crédito da divida fundada de que trata o inciso I, podera
ser ultrapassado, no montante que for autorizado por leis
especificas de contratacdao de operagdes financiadas por
esse tipo de receita.

§ 22 O impacto no orcamento de
investimentos resultante das alteragcdes orcamentarias nao
sera computado no limite especificado no inciso IV.

§ 32 Excetuam-se do limite exposto no
inciso IV os créditos suplementares decorrentes de
emendas parlamentares e os destinados ao pagamento de
despesas com pessoal e encargos sociais.

Art. 11. As alteracdes e inclusdes
orcamentdrias que nao modifiquem o valor total da acao
registrado na Lei Orcamentaria Anual e em créditos
adicionais, ndo constituem créditos orgcamentarios,
conforme disposto no art. 35 da Lei n2 18.297, de 2023.

§ 12 As modificacdes orcamentarias de
que trata o caput abrangem os seguintes niveis:

| - Categorias Econdmicas;

Il - Grupos de Natureza de Despesa;
lIl - Modalidades de Aplicagao; e

IV - Fontes de Recursos.

§ 22 As modificagdes orcamentarias de que
trata o paragrafo anterior serao solicitadas pelas secretarias
de Estado e odrgaos equivalentes, e autorizadas
eletronicamente pela Secretaria de Planejamento, Gestao e
Desenvolvimento Regional.
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§ 32 As modificagOes tratadas neste artigo
serdao efetuadas diretamente no Sistema Orgamentario-
Financeiro Corporativo do Estado e-Fisco, através de
langamentos contabeis especificos.

Art. 12. As alteragcdes ou inclusdes de
categoria econOmica e de grupos de despesa entre agdes
constantes da lei orgamentaria e de créditos adicionais
serdao feitas mediante a abertura de créditos
suplementares, através de decreto do Poder Executivo,
respeitados os objetivos das referidas a¢cdes, conforme
disposto no art. 36 da Lei n2 18.297, de 2023.

Art. 13. Para efeito da execugao
orcamentdria, a discriminacdao, o remanejamento e a
inclusdao dos elementos em cada grupo de despesa das
acoes constantes da presente Lei e de créditos adicionais,
serdo efetuados mediante registro contabil diretamente no
Sistema Or¢camentario - Financeiro Corporativo do e-Fisco.

Pardgrafo Unico. A Secretaria de
Planejamento, Gestdao e Desenvolvimento Regional
disponibilizara a cada 6rgao titular de dotacgdes
orcamentarias, o respectivo detalhamento das despesas
por elemento, através do Gerenciamento do Planejamento
Orgcamentario — GPO, do e-Fisco.

Nesse sentido, atente-se que ndao ha qualquer irregularidade na
fixacdo de percentual para abertura de créditos adicionais suplementares, nem
no estabelecimento de dispositivos que autorizem a abertura destes créditos em
situacdes excepcionais, devendo ser reconsiderado o presente apontamento.

liLiii - [ID.05] Omisséo no dever de comprovar a existéncia de
excesso de arrecadagdo, por natureza da receita, disponivel para a abertura de
créditos adicionais (Item 2.2).

Aduz a Auditoria que, no caso em analise, verifica-se que os
decreto referente ao crédito especial aberto com base em excesso de
arrecadacdo especifica em que fontes de recursos houve os excessos de
arrecadacdo. Entretanto, o (ANEXO 02) deste processo que, em tese, apresenta
a memoria de calculo do excesso de arrecadacdo usado para a abertura de
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créditos adicionais, ndo apresenta os saldos positivos das diferencas acumuladas
meés a més entre a arrecadacgao prevista e a realizada, ele evidéncia apenas os
excessos nas duas fontes mencionadas ao final do exercicio (posicdo em
dezembro/2023), ou seja, esse documento ndo apresenta todas as informacgdes
pertinentes e necessarias a analise.

Importa esclarecer que, embora tenha havido uma falha formal
no envio do Demonstrativo, o excesso de arrecadagao existe, e para suprir a
auséncia, encaminha-se, em anexo, o referido documento (ANEXO 02).

Diante do exposto, resta demonstrada a existéncia de excesso de
arrecadacao, devendo o apontamento ser relevado ao campo das
recomendacoes.

lil.iv - [ID.06] Deficit de execu¢do orcamentdria no montante de
RS 1.179.749,22, ou seja, o municipio realizou despesas em volume superior a
arrecadacgdo de receitas (Item 2.3).

O déficit da execugao orcamentaria se consolida pela dificuldade
da municipalidade na manutencdo de servigos publicos essenciais, tendo em vista
gue o municipio pode ser afetado por eventos externos imprevisiveis, como crises
econdmicas nacionais ou regionais, mudancas legislativas que impactam as
financas municipais, ou desastres naturais que exigem gastos adicionais de
emergéncia.

De tal forma, que a manutencao do pacto federativo, ao qual
submetem a distribuicdao equitativa e justa de recursos publicos ndo se
demonstram eficazes para manutencdo dos servigos essenciais.

Nao se trata apenas de uma questdo formal, de formacgdo do
déficit. Reflete na obrigacao legal de propor politicas publicas.

Existe um tensionamento entre a centralizagdao de recursos e
competéncias na Unido versus a descentralizacdo para Estados e Municipios,
buscando maior eficiéncia na gestdao publica e na prestacdo de servicos a
populagao.

lll.v - [ID.07] Balango Patrimonial sem consolidar a situagéo
patrimonial do municipio, prejudicando a andlise sobre a real composi¢éo e
resultados do demonstrativo contabil (Item 3); [ID.09] Balango Patrimonial do
municipio sem notas explicativas sobre o montante das provisoes matemadticas
previdencidrias langadas no Passivo (Item 3.3.1); [ID.10] Balango Patrimonial do
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municipio com registro deficiente do Passivo de longo prazo, uma vez que as
provisdbes matemadticas previdenciarias ndo foram apuradas corretamente
(Item 3.3.1).

Ressalte-se, inicialmente, que os pontos de ID n.2 07, 09 e 10
tratam de assuntos semelhantes, pelo que apresenta-se argumentacao defensiva
em um so topico.

A Auditoria aponta o registro deficiente do passivo de longo
prazo, no Balango Patrimonial do municipio, uma vez que as provisdes
matematicas previdenciarias ndo foram apuradas corretamente.

Recebemos a tempo de registrar na contabilidade o calculo
atuarial com data-base 31/12/2023. Conforme disponibilizado pelo o Atuario
(ANEXO 03), diferentemente de outros exercicios, no caso dos autos, foi possivel
enviar os dados. Se o atudrio nao registrou em seus calculos qualquer falha
formal, a contabilidade ndao pode ser responsabilizada, muito menos o
defendente.

Em situacao analoga, foram afastadas as falhas nos autos do
Processo n2 23100656-1, Prestacao de Contas de Prefeito, exercicio de 2022,
Municipio de Triunfo, de modo que requer que seja adotado o mesmo
entendimento para fins de que seja relevada a falha para o rol das
recomendacgdes.

lll.vi - [ID.08] Saldo negativo em conta do Quadro de
Superavit/Deficit do Balan¢o Patrimonial, sem justificativa em notas
explicativas, evidenciando ineficiente controle contabil por fonte/aplicagéio de
recursos (Item 3.1).

Aduz a auditoria que foram demonstradas no Balanco
Patrimonial de forma detalhada as disponibilidades por fonte/destinacdo de
recursos, inclusive, com nota explicativa discorrendo sobre as possiveis fontes de
recursos negativas, seguindo o que determina o MCASP. No entanto, alega que
houve ineficiéncia no controle contdbil por fonte de recurso.

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP)- 92 Edicdo, aprovado por meio da Portaria Conjunta STN/SOF
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n.2 117, de 28 de outubro de 2021, o quadro citado pela Auditoria podera
apresentar algumas fontes com déficit e outras com superavit financeiro. Eis o
teor do subitem 4.2.4 da Parte V do referido Manual:

4.2.4. Este quadro apresenta o superdvit /
déficit financeiro, apurado conforme o § 22 do art. 43 da Lei
n? 4.320/1964. Serd elaborado utilizando-se o saldo da
conta 8.2.1.1.1.00.00 Disponibilidade por Destinacao de
Recurso (DDR), segregado por fonte / destinacdo de
recursos 15. Como a classificacdo por fonte / destinacdo de
recursos nao é padronizada, cabe a cada ente adapta-lo a
classificacdao por ele adotada. Poderdao ser apresentadas
algumas fontes com déficit e outras com superdvit
financeiro, de modo que o total seja igual ao superavit /
déficit financeiro apurado pela diferengca entre o Ativo
Financeiro e o Passivo Financeiro conforme o quadro dos
ativos e passivos financeiros e permanentes.

Nesse contexto, verifica-se que o controle contabil existe e é
eficiente, evidenciando tanto os déficits quanto os superavits, conforme
disciplina o Manual de Contabilidade.

lll.vil — [ID.11] Incapacidade de pagamento imediato de seus
compromissos de curto prazo (liquidez imediata <1) (Item 3.1).

[ID.12] Incapacidade de pagamento de seus compromissos de
até 12 meses contando com os recursos a curto prazo: caixa, bancos, estoques
etc. (liquidez seca <1) (Item 3.5).

O relatério de auditoria afirma que o Municipio da Jurema nao
dispOe de recursos suficientes para honrar dividas de curto prazo e de até 12
meses.

Todavia, o fato ndo infringiu o art. 42 da LC n?2 101/2000,
dispositivo que veda a contragdo de despesas sem lastro financeiro, entretanto,
validas e tao somente para o ultimo ano de mandato.

Nesse passo, é mister que se aduza ao presente argumento o que
preconiza a Lei Complementar n2 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, em
seu art. 42, sendo vejamos:
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“Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgio referido no art.
20, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair
obrigacao de despesa que nao possa ser cumprida integralmente
dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para
este efeito.”

Nesse contexto, ante a argumentagdao apresentada nos
paragrafos antecedentes, resta evidente que ndo obstante tenham sido
apresentados indices de Liquidez Corrente e indice de Liquidez Imediata, aquém
do ideal para os parametros estabelecidos no MCASP, tais anomalias ndo tiveram
o condao de macular a execu¢ao orcamentdria do Municipio nem tampouco o
seu resultado.

Ademais, ha que se ressaltar que a suposta falha apontada nao
causou danos ao erario, nem interferiu, de fato, na gestao Municipal no exercicio
de 2023, razdo pela qual devera ser considerada como mera falha de cunho
formal, passivel de recomendacao dessa Corte de Contas.

Diante do exposto, em defesa aos principios da razoabilidade e
da proporcionalidade, requer seja relevada para o rol das recomendacgdes

lll.viii — [ID.13] Relagéo Despesa Corrente / Receita Corrente
maior que 95% (item 5.1).

O apontamento em tela trata do disposto no Art. 167-A da
Constituicdo Federal, que estabelece o que segue:

Art. 167-A - Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a
relacdo entre despesas correntes e receitas correntes
supera 95% (noventa e cinco por cento), no ambito dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, é facultado
aos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, ao
Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e a Defensoria
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Publica do ente, enquanto permanecer a situagao, aplicar o
mecanismo de ajuste fiscal de vedacao da: [...]

Pela redacdo do dispositivo em destaque, percebe-se que se
trata de uma faculdade conferida aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e a Defensoria Publica do ente,
enquanto permanecer a situacdao, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de
vedacdo prevista nos incisos | a X, quando apurado que, no periodo de 12 (doze)
meses, a relagdo entre despesas correntes e receitas correntes supera 95%
(noventa e cinco por cento).

Essa faculdade é cogente para os municipios que pretendem
tomar empréstimos com a Unido ou com outros entes, conforme dispde o § 62
do art. 167-A da CF.

Assim sendo, considerando que nao estava no Planejamento do
Municipio a obtencdo de empréstimos/operacbes de créditos, o apontamento
ndao se reveste de irregularidade, devendo ser relevado ao campo das
recomendacdes.

lll.ix - [ID.14] Receita Corrente Liquida apurada incorretamente
nos demonstrativos fiscais (Item 5.2).

Aduz a Auditoria que A Receita Corrente Liquida (RCL) do
Municipio de Jurema alcancou o montante de RS 57.701.617,94 ao final de 2023
(Apéndice IV), divergindo do valor apresentado no Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria referente ao encerramento do exercicio que foi de RS
57.671.094,81 (doc. 24, p. 16).

A divergéncia apontada decorre de uma falha formal no envio,
na Prestacao de Contas, do Comparativo da Receita Or¢gada com a Arrecadada
com valores liquidos, sem demonstrar as deducdes, tendo sido sanada a falha por
meio do documento (ANEXO 04). Outrossim, houve um erro meramente formal
na classificacdo da despesa relativa a compensacao financeira do ICMS, conforme
consta na segunda observacdo do Apéndice | do Relatério de Auditoria.

Assim sendo, verifica-se que os equivocos ndo causaram danos
ao erdrio e ndo possuem o condao de macular as contas do Gestor.
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lll.x - [ID.15] Inscri¢do de Restos a Pagar Processados sem que
houvesse disponibilidade de caixa (Item 5.5).

O relatério de Auditoria apresenta, por meio da Tabela 5.5.
Inscricao de Restos a Pagar Processados, sem que houvesse disponibilidade de
recursos, vinculados ou nao vinculados, para seu custeio.

Apds analise, foi possivel verificar que a disponibilidade de caixa
ainda sofre impacto dos restos a pagar deixados pela gestao anterior. Ao observar
demonstrativo da divida flutuante de 2022, percebe-se que ao final do exercicio
de 2022, o Municipio ainda estava com um saldo de restos a pagar de gestdes
anteriores na monta de RS 2.947.586,10 (2016-2020), afetando
significativamente a disponibilidade de caixa.

Sk ESTADO DE PERNAMBUCO Anexo 17 - Art. 92 da Lei Federal =} 3%

! MUNICIPIO DE JUREMA
g= Divida Flutuante - Consolidado

Titulos Saldo Anterior Baixa
Inscrigio

Pagamento
RESTOS A PAGAR 5.023.978,48 3.506.264,04 1.934.949,78 0,00
532000000 - INSCRIGAO DE RP PROCESSADOS E

icio - 2016 864.039,32 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 8660 32

2017 233.146,19 0.00 000 000 0,00 0,00 23514819
2018 620.951.41 0.00 000 000 0,00 0,00 62805 41
2019 158.014,87 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 15601487
2020 107143431 0.00 11.169,02 000 0,00 0,00 1.0608265,29

Assim sendo, se fossem desconsiderados os impactos que os
restos a pagar deixados pelas gestdes anteriores na disponibilidade de caixa, os
restos a pagar inscritos em 2023 estariam totalmente lastreados
financeiramente.

Nesse contexto, requer sejam considerados os fatos que afetam
negativamente a gestao atual, mas que decorrem de condutas de gestdes
pretéritas.

lll.xi - [ID.16] RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o
resultado previdencidrio negativo de RS 628.107,33, valor que representa a
necessidade de financiamento do regime para pagar os beneficios
previdencidrios do exercicio (Item 8.1).

A Auditoria indica um RPPS em desequilibrio financeiro no valor
de RS 628.107,33, ao qual foi integralmente custeado com recursos do Tesouro
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Municipal para pagamento de Aposentadorias e Pensdes, nao gerando, qualquer
instabilidade operacional para os servidores inativos da municipalidade.

Alias, essa indicacao é de que os eventuais déficits financeiros do
RPPS precisam ser custeados com recursos do Tesouro Municipal conforme
preceitua a Portaria MPS 464 de 19/11/2018.

Aindicacdo de déficits previdencidrios ndo é uma prerrogativa de
acao de administrador publico de forma pontual, é fruto de discussdes complexas
e histéricas do proprio sistema previdenciario brasileiro.

No periodo entre a promulgacdo da Constituicdo Federal, o
advento da Emenda Constitucional n2 03/1993 — que pela primeira vez previu que
o custeio por parte dos servidores, e ndo sé o ente —, e a publicacdo da Lei Federal
n29.717/1998, os RPPS n3o tinham parametros sobre valor minimo de aliquotas,
tanto por parte dos servidores quanto por parte do ente federativo.

Esse vacuo legislativo foi um dos causadores do atual

desequilibrio atuarial da maior parte dos fundos préprios de previdéncia dos

municipios, porque nao havia parametros sobre os valores de aliquotas

minimas que deveriam ser vertidas como contribuicobes do Ente e dos

servidores, para assegurar o pagamento futuro dos beneficios previdenciarios.

Trata-se, portanto, o passivo atuarial, de uma "divida antiga”

do ente municipal em relacdo ao fundo previdencidario dos servidores

municipais, seja porque nao houve o devido repasse das contribuicoes do ente

e do servidor para fins de cobertura dos beneficios assegurados, seja pelo uso

indevido desses recursos em outros compromissos que nao os previdenciarios.

No ano de 2008, o hoje extinto Ministério da Previdéncia Social
(MPS) levando em conta o grande numero de RPPS com déficit atuarial publicou
a Portaria n2 403, quando pela primeira vez disp6s, no artigo 18, sobre um plano
de amortizacao do passivo atuarial. Na referida portaria o plano de amortizacao
foi estabelecido num prazo maximo de 35 (trinta e cinco) anos, periodo em que
os entes federados transferem aos cofres do RPPS o valor correspondente a uma
aliquota suplementar para cobrir/eliminar o passivo atuarial. O plano de
amortizacao, anualmente recalculado com base no Demonstrativo de
Regularidade de Avaliacdo Atuarial (DRAA), consiste no estabelecimento de
aliguota suplementar de contribuicdes ou em aportes periddicos cujos valores
sao preestabelecidos e somente é considerado implementado a partir da inclusao
desta em Lei municipal.
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Além da completa falta de normatizacdo por parte do extinto
Ministério da Previdéncia Social, praticamente até o ano de 1998, a falta de
repasses das contribuicdes do ente aos RPPS, é uma das que mais tém levado
estes drgaos previdenciarios ao déficit, seja ele atuarial, seja ele financeiro.

A insercao de servidores que nada contribuiram com os Fundos
de Aposentadoria, também desequilibrou. A incorreta ou inexistente
Compensacgao Previdenciaria entre os RPPS e o RGPS, em razao da concessao e
pagamento de aposentadorias ou pensdes, contando periodo de trabalho
anterior ao ingresso no servigo publico, em que este teve contribuicdao vertida
para o regime geral, é outra situacao desestabilizadora das contas.

Fora as situagdes ja elencadas ainda existem erros gravissimos de
legislagbes condescendentes, com integralizacbes “nao proporcionais” de
funcdes gratificadas, com pouquissimo tempo de “custeio sobre a mesma”, entre
outras benesses.

Para tanto a existéncia desse desequilibrio ensejard do gestor
publico diversas acdes relacionadas ao reestabelecimento deste equilibrio
financeiro de curto prazo, com aportes ou outras medidas, como a realizada pelo
ente, com o adiantamento de parcelamentos realizados, de débitos advindos de
gestdes pretéritas.

lll. xii - [ID.17] RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o
deficit atuarial de RS 148.713.904,12 (Item 8.2)

Ressalte que o resultado previdencidrio é influenciado por
diversos fatores, muitos dos quais compulsdrios e por diversas vezes

imprevisiveis.

Ademais, o Defendente ndo pode ser responsabilizado pela crise
previdenciaria generalizada no pais, como, por exemplo, o envelhecimento da
populagao, que agora atinge idades mais avangadas, e, por conseguinte, recebeu
mais tempo o beneficio, além do Plano de Cargos e Carreiras dos Profissionais do
Magistério em paralelo com o piso nacional dos professores que onerou as folhas
de pagamentos dos institutos de previdéncia, bem como os reflexos dos direitos
adquiridos as regras transitérias de aposentadoria que oneram o fluxo de caixa
da previdéncia, dentre outros fatores que fogem da seara de gestao do
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Defendente, pois advém de fatos externos ou mesmo reflexo das antigas normas
constitucionais mais flexiveis que concederam uma série de direitos aos
servidores que, fatalmente, ndao teriam como manter superavitario o sistema
previdenciario brasileiro com o decorrer dos anos.

O que se pode afirmar é que o defendente vem envidando
esforcos para pelo menos diminuir esse déficit com a¢des concretas.

Diante do exposto, requer que sejam considerados os
argumentos supracitados, relevando o apontamento ao campo das
recomendacdes.

lll.xiv — [ID.18] Auséncia de implementagéo em lei de plano de
amortizagdo do déficit atuarial do RPPS recomendado no DRAA 2023,
acarretando o ndo recolhimento da contribuicdo patronal suplementar e dos
aportes mensais (Iltem 8.2).

E importante frisar, que todas as contribuicdes previdenciarias
devidas ao RPPS do exercicio financeiro de 2023, foram integralmente
repassados. Conforme é apontado pelo Relatério de Auditoria.

Assim é necessario ressaltar que o desequilibrio atuarial nao
decorre exclusivamente de contribuicdes nao recolhidas ou de aliquotas nao
adotadas, quando sugeridas pelo atuario.

Existem outros fatores que influenciaram diretamente, tais como
aumento da remunerac¢ao dos profissionais da educacdo, do aumento do saldrio
minimo que impactaram diretamente o desequilibrio do Regime Préprio de
Previdéncia Social, gerando, por conseguinte, o aumento do déficit.

O desequilibrio existe e ndo é diferente da maioria dos RPPS do
Estado de Pernambuco. No entanto, a Defendente desde o primeiro dia de gestao
a frente do Municipio de Jurema tem se esmerado para reduzi, tanto é, que nao
existe histérico de atraso das contribuicdes sociais.

Como se sabe, o valor do resultado da avaliagao atuarial é em
funcdo de inumeras varidaveis financeiras no momento dos seus estudos.
Observa-se que nos RPPS a avaliagdo atuarial, pe¢a principal do
acompanhamento e monitoramento dos riscos de qualquer plano previdenciario,
gue a populacdo mais atendida, é primordialmente do sexo feminino, boa parte
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professores, pois como é sabido, mulheres e professores possuem menos tempos
de contribuicao e mais tempo de recebimento de beneficios.

Além disso, boa parte dessas varidveis ndao sao controladas pela
administracao, uma vez que nao se pode impor limitacdes para a entrada no
servigo publico, sejam elas de género ou etaria.

Portanto nao sdo varidveis diretamente controlada pela gestao
administrativa de um RPPS, de modo que é valido ainda ressaltar a Jurisprudéncia
deste Tribunal de Contas de ndo considerar que a presente irregularidade seja é
suficiente para macular a prestacao de contas:

122 SESSAO ORDINARIA DA
PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 13/04 /2021
PROCESSO TCE-PE N° 19100057-7 RELATOR:
CONSELHEIRO CARLOS NEVES MODALIDADE - TIPO:
Prestacdo de Contas - Governo EXERCICIO: 2018
UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal
de Carpina INTERESSADOS: Manuel Severino da
Silva MARCIO JOSE ALVES DE SOUZA (OAB 05786-
PE) ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO CARLOS
NEVES

PARECER PREVIO ORCAMENTO
PUBLICO, FINANCAS E PATRIMONIO. CONTROLES.

RESPONSABILIDADE FISCAL.
DESPESA TOTAL COM PESSOAL. LIMITE. REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA (RPPS). EQUILIBRIO
FINANCEIRO E ATUARIAL.

1. Falhas de controle na
gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial
ensejam determinagdes, haja vista
jurisprudéncia da Casa.

2. Despesa Total com
Pessoal acima do limite estabelecido contraria o
art. 20, inciso lll, alinea “b”, da LRF, no entanto,
tratando-se de Unica irregularidade com maior
gravidade, constatada nas Contas de Governo,
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enseja ressalvas, conforme jurisprudéncia mais
recente deste Tribunal. 3. Regime Proprio de
Previdéncia em desequilibrio financeiro e
atuarial pressupde adoc¢ao imediata de medidas
com fins de sanar a situacao.

Decidiu, a wunanimidade, a
PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco em sessao Ordinaria
realizada em 13/04 /2021, Manuel Severino Da
Silva:

CONSIDERANDO os termos do
Relatério de Auditoria (doc. 65) e da defesa
apresentada (doc. 68);

CONSIDERANDO que houve
cumprimento dos limites minimos de aplicagao
de recursos na Saude (17,85% da receita
vinculavel em Saude), na Educacdo (39,28% da
receita  vinculdvel na Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino) e na remuneragao
dos profissionais do magistério da educacao
basica (68,18% dos recursos do FUNDEB);

CONSIDERANDO a observancia
ao limite da Divida Consolidada Liquida (DCL),
das aliquotas de contribuicdo previdenciaria
junto ao RPPS, assim como o recolhimento
integral das contribui¢des devidas ao RPPS;

CONSIDERANDO, no entanto,
as falhas de controle constatadas, desde o
planejamento governamental a execugdo
orcamentdria e financeira, contrariando as
normas de controle orcamentario, financeiro e
patrimonial, em especial os artigos 85 e 89 da
Lei Federal n 4.320/64;
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CONSIDERANDO que, a luz dos
Principios da Proporcionalidade e
Razoabilidade, assim como de recentes
precedentes na jurisprudéncia deste Tribunal
de Contas (a exemplo do Parecer Prévio contido
nos Processos TCE-PE n 19100166-1, 19100227-
6, 19100268-9 e os 19100203-3), em que pese
ter ocorrido a extrapolacdo do limite de
Despesa Total com Pessoal pelo Poder
Executivo Municipal, no exercicio sob analise,
esta foi a Unica irregularidade de maior
gravidade ocorrida na gestao do interessado;

CONSIDERANDO as falhas
constatadas quanto a gestao do Regime Proprio
de Previdéncia Social (RPPS), quais sejam:
resultado previdencidrio negativo de RS
5.201.501,40; RPPS em desequilibrio atuarial;
auséncia de implementacao em lei de plano de
amortizacdo do déficit atuarial (déficit de RS
466.413.657,69); assim como a ndo adocgdo de
aliquota sugerida na avaliagao atuarial, a qual
corresponde a percentual que conduziria o
RPPS a uma situacao de equilibrio atuarial;

CONSIDERANDO que as
irregularidades apontadas pela auditoria
ensejam determinagdes para que nado voltem a
se repetir em futuros exercicios.

CONSIDERANDO o disposto nos
artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o
artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 1% e
292, da 1. 2. 3. 4. 5. 6. Constituicao Federal e o
artigo 86, § 19, da Constituicao de Pernambuco;

EMITIR Parecer Prévio
recomendando a Camara Municipal de Carpina
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a aprovacao com ressalvas das contas do(a)
Sr(a). Manuel Severino Da Silva, Prefeito,
relativas ao exercicio financeiro de 2018.

[...]

CONSELHEIRO CARLOS NEVES,
relator do processo, Presidente da Sessado
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL: Acompanha
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS: Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas:
MARIA NILDA DA SILVA (destaques nossos)

lll.xv - [ID.19] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de
contribui¢do patronal normal, descumprindo obrigagdo de pagar ao regime
proprio RS 46.839,69 (Item 8.4).

E importante frisar, que todas as contribuicdes foram pagas.
A diferenca apontada é referente a contribuicdo patronal do piso dos
enfermeiros, que so foi paga em agosto de 2024, conforme documento em anexo
(ANEXO 05), onde se comprova todos os repasses bem como as multas e juros e
comprovantes de pagamentos.

Diante disso é de se ter por sanado o referido apontamento.

Il = xvi - [ID.20] Nivel “Intermedidrio” de transparéncia da
gestdo, conforme Levantamento Nacional de Transparéncia Publica (LNTP),
evidenciando que a Prefeitura ndo disponibilizou integralmente para a
sociedade o conjunto de informagoes necessdrias (Item 9).

Embora o Municipio da Jurema tenha apresentado um indice de
transparéncia intermedidrio, é importante destacar que 41,4% dos Municipios
Pernambucanos apresentaram Nivel de Transparéncia Intermediario, enquanto
apenas 8,6% apresentaram nivel prata, 6,4% nivel ouro e apenas 1,1%
apresentaram nivel Diamante, conforme dados divulgados no site:
https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html.

22

v
(o]
Q
e
3
z
o
>
8
=}
g
o
9
Q
g
3
=z
@D
B
2
C
—
(@]
>
Py
Py
C
o
>
<
m
P
>
wn

>
%
i
=3
kel
2
=
@
Q
0]
et
aQ
®
kel
(D
8
=
o
=
k)
9
<
2
g
Q
I3
o]
o
=3
Q
]
o
o
=3
o]
o]
e
3
2
Q
o}
R
w
N
]
X
N
N
N
N
IN
=
N
P
g8
8
E
©
N
al
2
S
oy
R



Nesse diapasdo, o percentual apresentado pelo Municipio da
Jurema superou o nivel basico, onde se encontram inseridos 31% dos Municipios
Pernambucanos. Outrossim, é relevante ressaltar que os esforcos estdo
continuos para o alcance dos niveis superiores de transparéncia. Destarte,
pleiteia-se que o apontamento em tela seja conduzido ao campo das
recomendagoes.

Por fim, em relagao ao exercicio anterior, o municipio obteve
uma melhora, com o nivel de transparéncia passando do nivel Basico para o nivel
Intermediario.

Nessa toada, pugnamos pelo abrandamento de qualquer
punicao do presente ponto, posto que o trabalho vem sendo realizado de forma
incessante, para cumprimento do principio da transparéncia, com a certeza de
gue, muito em breve, o objetivo sera alcangado.

IV — Consideragoes Finais

Ante o exposto, pode-se afirmar que ocorreram simples falhas
formais na elaboracdao da Prestacdo de Contas do Prefeito do Municipio de
Jurema, relativa ao Exercicio de 2023, as quais nao ensejam a irregularidade das
contas, visto que, ndo gerou danos ao erario, nao foi cometida por dolo ou ma-
fé, ndo desviou recursos publicos, sendo passivel de enquadramento como falha
formal, nos termos do artigo 59, inciso Il, da Lei Federal n2 12.600/04.

Outrossim, tem-se que o Relatério Prévio de Auditoria
apresentou apenas algumas pequenas inconsisténcias durante todo o Exercicio
Financeiro de 2023, onde o Defendente acreditam que tais falhas ndo sao capazes
de macular suas contas, tendo em vista que sao irregularidades de infima monta.

Este Tribunal por diversas vezes vem decidindo que as falhas de
nao relevantes ndao ensejadoras irregularidades das contas. Em outras decisdes,
uma vez que as diferencas apontadas foram meramente formais, nao haveria,
como se julgar irregulares as contas do Defendente por tal falha ser totalmente
sanavel:
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Assim, requer o acatamento das justificativas acima, para que as
contas sejam julgadas regulares sem a aplicacao de qualquer penalidade do
Defendente, dando-lhe total quitagao do exercicio auditado.

V - Dos Requerimentos

Diante do exposto, conforme argumentagao retro e
documentacdo acostada, restou provado que as falhas apontadas pela llustre
Auditoria dessa Colenda Corte de Contas ndao constituem dbice a emissdao de
Parecer Prévio pela aprovacao das contas dos Defendentes, a merecer
reconsideracao do Relatério de Auditoria, para que sejam aprovadas as contas
em analise, sem aplicacdao de multa ou qualquer outra penalidade ao Gestor.

Outrossim, requer a producdao de todas as provas em direito
admitidas, e, vistas dos autos, caso sejam juntadas pecas ndao submetidas ao
exame do Defendente, bem como do Memorial de Apreciacdo de Defesa,
elaborado pelos técnicos desta Corte de Contas.

Pede-se que todas as intimacdes se deem em nome de Paulo
Arruda Veras, OAB-PE 25.378.

Pede deferimento

Recife, 30 de abril de 2025

Paulo Arruda Veras
OAB-PE 25.378
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