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Apresentacao

Este relatorio de auditoria tem por objetivo analisar a prestacdo de contas do Prefeito
do Municipio de Jurema, sob a responsabilidade do Sr. Edvaldo Marcos Ramos Ferreira,
relativa ao exercicio de 2022, e subsidiar a emissdo do respectivo parecer prévio, na forma do
art. 86, § 1°, inciso III, da Constituicdo Estadual e do art. 2°, inc. II, da Lei Estadual
n° 12.600/2004.

O Sr. Edvaldo Marcos Ramos Ferreira atuou como ordenador de despesas da
Prefeitura de Jurema, conforme relacdo dos responsaveis da prestacao de contas de gestao de
2022, disponivel no sistema de processo eletronico do TCE-PE'.

A andlise técnica e o parecer prévio deste Tribunal sobre as contas anuais de governo
prestadas pelo Chefe do Poder Executivo municipal ou o seu julgamento pela Camara
Municipal ndo eximem de responsabilidade os administradores - inclusive o Prefeito, quando
ordenador de despesa - e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores da administracao
direta ou indireta, de qualquer dos Poderes e 6rgdos do municipio, bem como aqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao Erério, nem
obstam o posterior julgamento pelo Tribunal de Contas, em consonéancia com o art. 29, § 2° e
com o art. 30, inciso II, da Constitui¢ao Estadual.

A prestagdo de contas mencionada foi autuada sob o n° 23100651-2 e deve consolidar
as contas dos Poderes Executivo e Legislativo municipal. As informagdes do Poder
Executivo, por sua vez, devem apresentar os resultados das administragdes direta e indireta
constantes do Or¢amento Fiscal e da Seguridade Social, incluindo os fundos especiais.

Os exames foram conduzidos de acordo com as normas e procedimentos gerais
relacionados ao Controle Externo, segundo Resolugdo TC n° 13/1996, compreendendo:

* Anadlise quanto aos aspectos contabil, financeiro, orcamentario e patrimonial;

* Analise dos resultados consolidados da entidade e dos instrumentos de planejamento
governamental;

* Verificacdo quanto a conformidade as normas constitucionais, legais e regulamentares,
bem como observancia de limites estabelecidos nas normas constitucionais e
infraconstitucionais;

* Observancia as normas legais vigentes, incluidas as resolugdes e decisdes deste
Tribunal;

* Andlise das pecas que integram a prestacdo de contas, bem como dos demais
documentos posteriormente juntados ao processo.

A seguir, apresenta-se um historico de pareceres prévios emitidos por esta Corte de
Contas em processos de prestacdo de contas de Prefeito de Jurema nos tltimos exercicios:

Contas de Prefeito instruidas/apreciadas no periodo 2014 — 2021

Exercicio N° do Processo Parecer Prévio Prefeito
2014 15100029-3 Aprovagdo com ressalvas Agnaldo Jose Inacio dos Santos
2015 16100106-3 Rejeicdo Agnaldo Jose Inacio dos Santos
2016 17100086-9 Rejeicdo Agnaldo Jose Inacio dos Santos
2017 18100722-8 Rejeicdo Agnaldo Jose Inacio dos Santos

! http://etce.tce.pe.gov.br/epp/ConsultaPublica/listView.seam
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2018
2019
2020
2021

19100134-0
20100368-5
21100398-0
22100355-1

Aprovagao com ressalvas
Aprovagdo com ressalvas
Rejeigdo

Aprovagdo com ressalvas

Agnaldo Jose Inacio dos Santos

Agnaldo Jose Inacio dos Santos
Agnaldo Jose Inacio dos Santos

Edvaldo Marcos Ramos Ferreira

Fontes: Sistema AP e eTCEPE. Consulta em 26/09/2023
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1 RESUMO DO RELATORIO

Irregularidades e Deficiéncias

Seguem relacionadas as irregularidades e deficiéncias [ID] identificadas na presente
auditoria, agrupadas de acordo com os temas dos capitulos abordados neste relatorio.

ORCAMENTO (Capitulo 2)

[ID.01] Inconsisténcia no valor de receitas arrecadadas informado no Tome Conta e aquele in-
formado no Relatério Resumido da Execug¢do Org¢amentaria (RREO) do encerramento do
exercicio (Item 2.1).

[ID.02] Programagao financeira deficiente (Item 2.1).

[ID.03] Inconsisténcia no valor da despesa realizada informado no Tome Conta e aquele infor-
mado no Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREQO) do encerramento do exerci-
cio (Item 2.2).

[ID.04] Inconsisténcia no valor da despesa realizada informado na prestagao de contas e aque-
le informado no Relatério Resumido da Execugdo Or¢amentaria (RREO) do encerramento do
exercicio (Item 2.2).

[ID.05] Cronograma de execucdao mensal de desembolso deficiente (Item 2.2).

[ID.06] LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura de créditos adicionais, des-

caracterizando a concep¢do da pega or¢amentaria como um instrumento de planejamento
(Item 2.2).

[ID.07] LOA com previsdo de dispositivo inapropriado para abertura de créditos adicionais,
pois, na pratica, ¢ mecanismo que libera o Poder Executivo de consultar a Camara Municipal
sobre o Orcamento e descaracteriza a concepg¢do da pega orcamentaria como um instrumento
de planejamento (Item 2.2).

[ID.08] Omissdo no dever de comprovar a existéncia de superavit financeiro do exercicio an-
terior, por fonte, disponivel para a abertura de créditos adicionais (Item 2.2).

[ID.09] Deficit de execugdo or¢amentaria no montante de R$ 1.124.744,31, observando-se
que foram utilizados R$ 3.287.365,11 de superavit financeiro do exercicio anterior como fon-
te para abertura de créditos adicionais (Item 2.3).

FINANCAS E PATRIMONIO (Capitulo 3)

[ID.10] Saldo negativo em conta do Quadro de Superavit/Deficit do Balango Patrimonial, sem
justificativa em notas explicativas, evidenciando ineficiente controle contabil por fonte/aplica-
c¢do de recursos (Item 3.1).
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o]

[ID.11] Incapacidade de pagamento imediato de seus compromissos de curto prazo (liquidez
imediata <I) (Item 3.5).

[ID.12] Incapacidade de pagamento de seus compromissos de até 12 meses contando com os
recursos a curto prazo: caixa, bancos, estoques etc. (liquidez seca <I) (Item 3.5).

RESPONSABILIDADE FISCAL (Capitulo 5)

[ID.13] Relagao Despesa Corrente / Receita Corrente maior que 95% (item 5.1).

[ID.14] Despesa Total com Pessoal apurada incorretamente a menor nos demonstrativos fis-
cais, prejudicando, ao longo do exercicio, a verificacdo precisa da obediéncia aos limites legal
e prudencial estabelecidos pela LRF (Item 5.3).

[ID.15] Inscricdo de Restos a Pagar Processados a serem custeados com recursos vinculados
sem que houvesse disponibilidade de caixa (Item 5.5).

[ID.16] Inscri¢ao de Restos a Pagar Processados a serem custeados com recursos nio vincula-
dos sem que houvesse disponibilidade de caixa (Item 5.5).
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[ID.17] Inscricdo de Restos a Pagar Nao Processados a serem custeados com recursos nao
vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa (Item 5.5).

EDUCACAO (Capitulo 6)

[ID.18] Realizacdo de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro financeiro, em montan-
te acima da receita recebida no exercicio (Item 6.2.2).

PREVIDENCIA PROPRIA (Capitulo 8)
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[ID.19] RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado previdencidrio negativo de
R$ 280.940,09, valor que representa a necessidade de financiamento do regime para pagar os
beneficios previdenciarios do exercicio (Item 8.1).

[ID.20] RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o deficit atuarial de R§ 85.531.738,63
(Item 8.2)

[ID.21] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribuicdo decorrente de parcela-
mento de débitos previdencidrios (Item 8.4).

[ID.22] Nao adocao de aliquota sugerida na avaliagdo atuarial, a qual corresponde a percentu-
al que conduziria o RPPS a uma situacao de equilibrio atuarial (Item 8.3).

TRANSPARENCIA (Capitulo 9)

[ID.23] Nivel “Bésico” de transparéncia da gestdo, conforme Levantamento Nacional de
Transparéncia Publica (LNTP), evidenciando que a Prefeitura ndo disponibilizou integralmen-
te para a sociedade o conjunto de informagdes necessarias (Item 9).
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Possiveis repercussoes legais

Este item apresenta as possiveis repercussdes legais que podem advir do nao
atendimento a requisitos legais apresentados no relatorio. Ou seja, representam possibilidades
de o Prefeito vir a responder processos perante este Tribunal de Contas, a Camara Municipal
ou o Poder Judicidrio, assim como restrigdes institucionais aplicaveis ao municipio.

Tabela 1a Possiveis Repercussoes Legais

Possivel Repercussio Legal Irregularidade

- Julgamento do Prefeito pelo TCE-PE, em Processo de Gestdo Fiscal, por apresentar inconsisténcias ou [ID.01]

incoeréncias nos valores e resultados dos demonstrativos do RGF e/ou RREO, com sang¢do de multa (Re- [ID.03]

solugdo TCE-PE n° 20/2015). [ID.04]
[ID.14]

- Nao emissao de Certificado de Regularidade Previdencidria (CRP), exigido para recebimento de transfe- [ID.22]

réncia de voluntaria da Unido e para recebimento de recursos decorrentes de compensagdo previdenciaria

(Decreto Federal n® 3.788/2001, artigo 1°).

- Proibi¢do do municipio receber transferéncia voluntaria (Lei Complementar n° 101/2000, inciso I do § 3° [ID.23]

do artigo 23 c/c artigo 73-C).

- Julgamento do Prefeito pela Camara de Vereadores sobre a ocorréncia de infragdo politico-administrati- [ID.23]
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va, por praticar, contra expressa disposi¢do de lei, ato de sua competéncia ou omitir-se na sua pratica, ten -
do como sang@o prevista a cassag@o do mandato (Decreto-Lei 201/1967, artigo 4°, inciso VII).

- Julgamento do Prefeito pelo TCE-PE, em Processo de Gestdo Fiscal, por deixar de disponibilizar em [ID.23]
meio eletronico de acesso publico os documentos ¢ informagdes da gestdo fiscal, com sangdo de multa
(Resolugao TCE-PE n° 20/2015, artigo 12, inciso VI).
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Limites constitucionais e legais

Em relacdo ao cumprimento dos valores e limites constitucionais e legais, segue a

Tabela 1b com a sintese do aferido ao longo do presente relatério.

Tabela 1b Limites Constitucionais e Legais

¢os publicos de satude.

lavel em saade.

tar n° 141/2012,

Especificacio Valor (RS) ou Limite = Fundamentacdo % ou Valor Apli- Situacio®
P § Legal Legal cado (R$)’ ¢
720 * Repasse de duodécimos a Ca- *R$ 1.910.946,23 * CF/88,caputdo  R$ 1.910.946,24 Cumprimento
g mara de Vereadores. art. 29-A (redagdo
— dada pela EC n°
]
g 25)
[=
o
=]
[=]
j * Despesa Total com Pessoal * 54% da RCL. * Lei Complemen- 1° Q. 53,62% Cumprimento
=) tar n° 101/2000, o o .
2 art. 20, 2°Q. 50,73% Cumprimento
2 3°Q. 53,75% Cumprimento
~4 * Divida consolidada liquida *120% da RCL. * Resolugdo n° 49,43% Cumprimento
=8 (DCL). 40/2001 do Senado
2 Federal.
[=]
* Aplicacdo na manutengdo e * 25% da receita vincu- ¢ Constituicdo Fe- 26,02% Cumprimento
desenvolvimento do ensino. lavel na manutencdo ¢  deral, art. 212.
desenvolvimento do en-
sino.
* Aplicac@o na remuneracdo * 70% dos recursos do  * Lei Federal n° 87,85% Cumprimento
dos profissionais da educagio =~ FUNDEB. 14.113/2020, art.
=) basica. 26.
B
% *Saldo da conta do FUNDEB  * Até 10% das receitas  * Lei Federal n® -5,80% Cumprimento
8 ao final do exercicio. recebidas pelo FUN- 14.113/2020, art.
a DEB. 25, § 3°.
* Aplicacdo da complementa-  * 50% da complementa- < Lei Federal n® 52,81% Cumprimento
¢do — VAAT em educagdo in-  ¢do -VAAT 14.113/2020, art.
fantil. 28.
* Aplicacdo da complementa- ¢ 15% da complementa- *Lei Federal n° 26,00% Cumprimento
¢do — VAAT em despesas de ¢do -VAAT 14.113/2020, art.
capital. 27.
* Aplicacdo nas agdes e servi-  * 15% da receita vincu- * Lei Complemen- 24,70 % Cumprimento
=
<
2

2 Percentual (%) ou valor aplicado, que a equipe de auditoria considerou como o correto, conforme levantamento

realizado.

* Cumprimento / Descumprimento.

art. 7°.
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* Limite das aliquotas de con-  * S > 14%, podendo ser * Emenda Constitu- 14,00 % Cumprimento
tribui¢do — Servidor Ativo (S) menor se o RPPSndo  cional n° 103/19,

possuir deficit atuarial a art. 9°, §4°

ser equacionado®.

* Limite das aliquotas de con- ¢ S > 14%, podendo ser * Emenda Constitu- 14,00 % Cumprimento

5 tribuicdo — Aposentados (S) menor se 0 RPPSndo  cional n® 103/19,
4 possuir deficit atuarial a art. 9°, §4°
= ser equacionado’
==l
| + Limite das aliquotas de con- ¢S >14%, podendo ser * Emenda Constitu- 14,00 % Cumprimento
E tribui¢ao — Pensionistas (S) menor se 0 RPPS ndo  cional n® 103/19,
possuir deficit atuarial a art. 9°, §4°
ser equacionado®
*Limite das aliquotas de contri- *S <E <2S * Lei Federal n° 21,00 Cumprimento
buigdo — patronal Nao Segre- 9.717/98, art. 2°.
gado (E)

O13N ¥VINOV IA VH¥3Z3g 1NVY -Jod slswelfig opeussy oluswinoog
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* Hipotese em que a aliquota ndo podera ser inferior as aliquotas aplicaveis ao Regime Geral de Previdéncia So-
cial.

> Idem.

% Idem.



ORCAMENTO

Objetivos:

Analisar a conformidade do contetido da Lei Or¢amentéria Anual (LOA) em relagdo
aos dispositivos legais, em especial no tocante a autorizagdo para abertura de créditos
adicionais e as operacoes de crédito;

Verificar a existéncia da programacdo financeira e do cronograma mensal de
desembolso. Caso exista programacdo financeira, verificar se as receitas previstas
foram desdobradas em metas bimestrais de arrecadacao;

Verificar se todos os créditos adicionais abertos foram autorizados pelo Poder
Legislativo, bem como se existiam fontes de recursos para a abertura dos créditos;

Demonstrar a execu¢do do or¢amento municipal e o resultado orgamentdrio (de
superavit, equilibrio ou deficit);

Verificar se as estimativas de receita consignadas na LOA refletem a real capacidade
de arrecadacdo municipal;

Verificar se os tributos municipais foram efetivamente arrecadados;

Verificar a correcdo dos valores de receitas e despesas registrados nos demonstrativos
contabeis;

Evidenciar o desempenho da despesa municipal realizada em relagdo ao valor fixado
pela LOA, bem como a representatividade dos restos a pagar processados € ndo
processados.
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2.1 Receita arrecadada

Em 2022, a receita arrecadada pelo Municipio de Jurema atingiu R$ 60.832.948,14
(Apéndice I).

Sob o prisma das categorias econdmicas, esse volume de arrecadagdo possuiu a
seguinte composicao:

Tabela 2.1a — Receitas Arrecadadas (em R$)

Receita Arrecadacio

1. RECEITAS CORRENTES 63.236.555,60
Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria 1.150.646,49
Receitas de Contribuicdes 1.988.898,43
Receitas Patrimoniais 699.640,26
Receitas Agropecudrias 0,00
Receitas Industriais 0,00
Receitas de Servigos 0,00
Transferéncias Correntes 59.381.744,42
Outras Receitas Correntes 15.626,00

2. RECEITAS DE CAPITAL 267.183,44
Operagdes de Crédito 0,00
Alienagdes de Bens 0,00
Amortizagdes de Empréstimos 0,00
Transferéncias de Capital 267.183,44
Outras Receitas de Capital 0,00

3. DEDUCOES DAS RECEITAS -5.912.115,04
4. RECEITAS INTRAORCAMENTARIAS 3.241.324,14
TOTAL DAS RECEITAS 1 +2-3+4) 60.832.948,14

Fonte: Apéndice I deste relatorio

As receitas tributarias proprias’ perfizeram R$ 1.376.672,21 (Apéndice 1),
equivalentes a 2,26% das receitas orcamentarias arrecadadas.

De modo equivocado, a contabilidade municipal registrou o ingresso de
R$ 226.025,72 relativos a Contribuigdo para o Custeio do Servigo de Iluminagdo Publica
como Contribuicdo de Melhoria, na rubrica 1.1.3.1.51.01.01 Contribuicdo de Melhoria para
Expansao da Rede de [luminagdo Publica na Cidade — Principal (doc. 15).

O ajuste para a rubrica 1.2.4.1.50.0.1 Contribui¢do para o Custeio do Servico de
Iluminagao Publica - Principal foi providencia pela auditoria (Apéndice I).

Por fim, verificou-se que ndo foram realizadas operagdes de crédito.

7 As receitas tributarias proprias referem-se ao somatorio das seguintes receitas: IPTU, ITBI, ISS, IRRF, Taxas,
Contribuicdo de Iluminacdo Publica e Divida Ativa Tributaria. Os valores desses tributos estdo discriminados no
Apéndice I (contas 1.1.0.0.00.0.0 ¢ 1.2.4.0.00.0.0).
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A série historica da arrecadagiio de um conjunto de receitas nos ultimos exercicios foi & §
. <
a seguinte: g
g2
5>
Grafico 2.1a — Receita Total, Transferéncias Correntes, FPM, Receitas Tributarias Proprias® e Receitas de Capital g 8.
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Fontes: Relatorios de Auditoria (2014-2021) e Apéndice I deste relatorio. %
P
Convém elencar algumas divergéncias existentes entre as informagdes constantes no §

. . . ., . o
sistema Tome Conta, desenvolvido por este Tribunal’, e aquelas prestadas pelo municipio ao &
Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi)’’, da &
Secretaria de Tesouro Nacional: %

&

Tabela 2.1b — Comparativo das receitas registradas — Siconfi x Tome Conta (em RS) B
N

a1

Receita STN - Siconfi Tome Conta Diferenca % %,
(a) (b) (a—b)/a g

Patrimonial 693.912,47 672.194,47 3,13

Transferéncias Correntes 53.474.509,67 59.381.744,54 -11,05

Fontes: | (1)Siconfi, RREO, Anexo 01 (doc. 73).

(2)Sistema Tome Conta, TCE-PE (consulta realizada em 13/06/2024).

Conforme exposto na tabela anterior, os valores das receitas Patrimonial e
Transferéncias Correntes apresentaram divergéncia entre os sistemas apresentados na tabela
acima.

As informagdes sobre as receitas municipais prestadas aos orgaos de controle devem
ser consistentes.

¥ As receitas tributarias proprias referem-se ao somatorio das seguintes receitas: IPTU, ITBI, ISS, IRRF, Taxas,
Contribui¢ao de Iluminagdo Publica e Divida Ativa Tributaria. Os valores desses tributos estdo discriminados no
Apéndice I (contas 1.1.0.0.00.0.0 e 1.2.4.0.00.0.0).

? Disponivel em www.tce.pe.gov.br

' Disponivel em https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/declaracao/declaracao_list.jsf
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Previsao e Arrecadacao das Receitas

A Lei Or¢amentaria Anual (LOA) estabelece o or¢amento municipal. E a peca onde
sdo estimadas as receitas e fixadas as despesas do governo. O orgamento ¢ um instrumento
que contribui para a transparéncia das contas publicas ao permitir que todo cidadao
acompanhe e fiscalize a correta aplicagao dos recursos publicos.

A Lei Municipal n° 105/2021 (doc. 46), doravante designada LOA 2022, estimou a
receita do municipio em R$ 55.620.000,00. O grafico a seguir apresenta o contraste entre a
previsdo e a arrecadacdo da receita:

Grafico 2.1b — Receitas Previstas x Arrecadadas
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Fontes: Relatorio Resumido da Execug@o Orgamentaria (RREO) do 6° bimestre (doc. 73) e Apéndice I deste relatorio.
Note no grafico acima o baixo desempenho de arrecadagdo das Receitas de Capital.

A tabela a seguir apresenta a previsdo das Receitas de Capital em relacdo ao
efetivamente arrecadado:

Tabela 2.1c — Comportamento das Receitas de Capital

Percentual
Previsto 2022 Arrecadado Diferenca Percentual Nao
Item 2022 _ Arrecadado
(A) (B) (C=A-B) (B/A*100) Arrecadado
(C/A*100)
Receitas de Capital | 3.568.000,00(1) 267.183,44(1) 3.300.816,56 7,49% 92,51%

Fontes: | (1)Comparativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada do municipio (doc. 15)

Da tabela acima, nota-se excesso na previsdo de arrecadacdo das Receitas de Capital,
cujo percentual de arrecadagdo foi de apenas 7,49%.

A série historica comparativa da previsao e arrecadagdo das receitas € a seguinte:
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Gréfico 2.1¢c — Receita Prevista x Receita Arrecadada
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Fontes: (1) Receita Prevista 2022: Balango Orgamentario (doc. 4); (2) Receita Arrecadada 2022: Apéndice I deste relatorio — Analise da Receita Arrecadada; (3)
Receita Prevista e Arrecadada de exercicios anteriores: Relatorio de Auditoria do Processo de Contas de Prefeito do ano anterior.
Obs.: Os dados do grafico consideraram as dedugdes da receita e as receitas intraorgamentarias.

Observe que o Quociente de Desempenho da Arrecadacdo (QDA)" em 2022 foi de
1,09, indicando que o municipio arrecadou R$ 1,09 para cada RS 1,00 previsto, resultando em
excesso de arrecadacao.

Em relagdo ao comportamento evidenciado no grafico 2.1c, percebe-se que nos
exercicios de 2013 a 2015 e 2017 a 2020, houve um distanciamento entre a previsao (linha
vermelha) e a arrecadag¢do (linha azul) da receita, sinalizando a necessidade de reavaliacao da
metodologia de célculo empregada quando da elaboragdo do orgamento. Nesses exercicios, a
capacidade de arrecadagdo do municipio se mostrou aquém da expectativa de receita,
conforme também se observa na trajetoria do QDA (linha verde). Quanto aos exercicios de
2016 e 2021 a 2022, a capacidade de arrecadacdo do municipio demonstrou-se eficiente em
relacdo a receita total prevista.

Tal fato permite concluir que no histérico apresentado, apenas nos exercicios de 2016
e 2021 a 2022, o municipio demonstrou uma adequada metodologia de célculo e premissas
utilizadas na previsao das receitas totais.

Programacao Financeira

A LRF", em seu artigo 8°, determina que o Poder Executivo estabelega a programagio
financeira? em até 30 dias apds a publica¢do do orgamento, nos termos em que dispuser a
LDO™.

A elaboragdo da programagdo financeira visa ao controle do gasto publico ante
eventuais frustragdes na arrecadacao da receita.

' Razdo entre a receita efetivamente arrecadada e a receita prevista.

12 Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n° 101/2000.

1 A programagdo financeira visa a compatibilizar a realizagdo de receitas com a execugdo de despesas, corres-
pondendo ao fluxo de caixa para o exercicio de referéncia.

4 Lei de Diretrizes Or¢amentarias.
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Uma vez que, ao final de um bimestre, a realizacdo da receita venha a ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes Executivo e Legislativo deverdo promover, nos 30 dias subsequentes, a
limitacdo de empenho ¢ movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela LDO
(art. 9° da LRF).

A programacao financeira foi encaminhada na prestagcdo de contas (doc. 22).

Verificou-se que, em obediéncia ao previsto no art. 13 da LRF", ela evidencia o
desdobramento das receitas previstas em metas bimestrais de arrecadagao.

Contudo, verificou-se que a programagao financeira foi deficiente, tendo em conta que
a simples divisdo por 12 meses da receita total prevista na LOA ndo constitui metodologia
adequada, uma vez que as receitas ndo se comportam de forma proporcional e uniforme
durante a execu¢ao or¢amentaria no transcorrer do exercicio.

A previsdo de receitas considerada na programacao financeira ndo refletiu em sua
maioria a realidade da arrecadacdo municipal, conforme se observa no grafico a seguir:
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Grafico 2.1d — Previsdo de receitas na Programagdo Financeira x Receitas arrecadadas
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Fontes: Programacdo Financeira (doc. 22) e RREO’s do 1° ao 6° bimestres de 2022°.

Com exce¢do do 1° bimestre, a distancia entre os valores previstos na programagao
financeira e a arrecadagao efetiva com relacao ao 2°, 3° 4°, 5° e 6° bimestres transforma a
programacao financeira em um documento pouco eficaz para o acompanhamento da politica
fiscal do Municipio de Jurema.

Tendo em vista que programacao financeira ¢ o cronograma de execucdo mensal de
desembolso (Item 2.2) orientam a execu¢do do orcamento, as deficiéncias da programagao
financeira podem ter dado causa a outras irregularidades e/ou deficiéncias que foram
identificadas nesta auditoria, como:

* Deficit de execugdo orcamentaria (Item 2.3);

'3 Segundo a LRF:

Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bi-
mestrais de arrecadag@o, com a especificagdo, em separado, quando cabivel, das medidas de combate a evasdo e
a sonegacdo, da quantidade e valores de agdes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolugio
do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa.

' Disponivel em https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/declaracao/declaracao_list.jsf
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Baixo percentual de arrecadagdo da Receita Tributaria Propria, em relacdo a Receita
Total arrecadada (Item 2.1);

Incapacidade de pagamento de compromissos de curto prazo (Item 3.5);

Inscrigdo de restos a pagar sem disponibilidade financeira (Item 5.5).
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2.2  Despesa realizada

Em 2022, as despesas realizadas pelo Municipio de Jurema atingiram RS$
61.957.692,45.

Sob a dtica da classificacdo das despesas por fungdo, a distribuicdo dessas despesas foi
a seguinte:

Grafico 2.2a — Despesas empenhadas por Fungdo (em RS e em % do total empenhado)

Previcéncia
Social (8.28%)
R 5.131.127

A chministrago (16.07%)|

Educagio (33.58%)
R$ 9.956 566

R$ 20.804.549

Satide (23.45%)
R$ 14.529 953

Outras Fungdes (18 .62%)
R§ 11.535397

Fonte: Demonstrativo da despesa realizada por fungdes e programas (doc. 20)

A série historica das despesas por funcdo € a seguinte:

Grafico 2.2b — Despesas empenhadas por Fungao (em % do total empenhado)

2014 2015 201a 2017 2018 2019 2020 2021 2022
2F Outros A2 Administrac3o ZF Educacio 2 Sadde Previdéncia social

Fonte 2014 a 2021: Processos de prestacdo de contas de exercicios anteriores
Fonte 2022: Demonstrativo da despesa realizada por fungdes e programas (doc. 20)

Convém também observar o comportamento das despesas por natureza nos ultimos
exercicios:
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Grafico 2.2¢ — Despesas empenhadas por Natureza (em % do total empenhado)
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Fontes: Relatorios de Auditoria de Exercicios Anteriores (Prestagdo de Contas de Governo) e Siconfi, RREO, 6° Bimestre (doc. 73)
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Os Investimentos estdo relacionados a expansdo dos servigos a populacdo,
concorrendo para o aumento do patrimdnio publico e levando ao aumento da capacidade
produtiva do municipio. Ja as despesas com Pessoal e Encargos Sociais ¢ Outras Despesas
Correntes se destinam a manuten¢ao da maquina publica existente.

O grafico acima mostra que as despesas do municipio com Investimentos
representaram apenas 2% do total das despesas empenhadas em 2022. No periodo observado,
as despesas com Investimentos ndo superaram 8% das despesas realizadas em cada exercicio.

Convém elencar as principais divergéncias existentes entre as informagdes constantes
no sistema Tome Conta, desenvolvido por este Tribunal'’, e aquelas prestadas pelo municipio
ao Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi)'®, da
Secretaria de Tesouro Nacional (STN):
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Tabela 2.2b — Comparativo das despesas registradas — Siconfi x Tome Conta (em R$)

(2)Sistema Tome Conta, TCE-PE (consulta realizada em 13/06/2024).

Despesas por Funcdo STN - Siconfi Tome Conta Diferenca %
(a) (b) (a—Db)/a
Administragao 9.704.284,29(1) 9.956.566,44(2) -2,60
Saude 14.025.098,77(1) 14.529.953,22(2) -3,60
Educacdo 19.079.382,78(1) 20.804.648,58(2) -9,04
Fontes: |(1)Siconfi, RREO, Anexo 02 (doc. 73).

Conforme exposto na tabela anterior, as despesas com Administragdo, Saude e
Educagdo apresentaram divergéncia entre os sistemas apresentados na tabela acima.

Verificou-se que também houve divergéncia no valor da despesa realizada informado
na prestacdo de contas (doc. 19 e/ou doc. 20) e aquele registrado pelo municipio no STN -

Siconfi (Tabela 2.2b).

' Disponivel em www.tce.pe.gov.br

'8 Disponivel em https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/declaracao/declaracao_list.jsf
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As informagdes sobre as despesas municipais prestadas aos 6rgaos de controle devem

ser consistentes.

Ademais, em relacdo as especificidades das despesas, conforme deliberacdo do Pleno
deste Tribunal de Contas, atendendo a pedido do Ministério Publico de Contas'’, convém
destacar que a Prefeitura de Jurema realizou despesas com eventos comemorativos em 2022
no valor de R$ 860.917,36, conforme detalhado no documento 74.

As despesas com festividades no exercicio foram realizadas apesar das seguintes
situagdes observadas nas finangas do municipio ao longo deste relatorio:

* Deficit de execugdo or¢amentaria no valor de RS 1.124.744,31 (Item 2.3);

* Recolhimento menor que o devido de contribui¢des decorrentes de parcelamento junto
ao RPPS (Item 8.4).

Fixacao e Execucao das Despesas
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A LOA 2022 (doc. 46) fixou inicialmente a despesa em R$ 55.620.000,00. O grafico a
seguir apresenta o contraste entre a fixacao ¢ a realizagdo da despesa:

Grafico 2.2d — Previsdo e fixag¢8o das Despesas x Despesas Empenhadas (Em reais)
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Fontes: LOA 2022 (doc. 46) ¢ RREO do 6° bimestre de 2022 (doc. 73)
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Ao longo de vérios exercicios, o comportamento da fixacdo e da realizagdo das
despesas ¢ o seguinte:

!9 Na 35* Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno desta Corte de Contas, realizada em 17 de outubro de 2018, na qual
se deliberou sobre o Recurso Ordinario TCE-PE n° 15100069-6R0O001, a respeito do Parecer Prévio emitido
pela 1* Camara para a prestacdo de contas do Prefeito de Vitoria de Santo Antdo, exercicio 2014 (disponivel em
www.tce.pe.gov.br), foi pedido pelo Ministério Publico de Contas, e deferido pelo Pleno, que os relatorios de au-
ditoria de contas de governo também fornecessem informagdes sobre festividades.



http://www.tce.pe.gov.br/

E0)

64
62
60
58
56
54
52
50
48
46
44
42
40
38
36
34
32
30
28
26
24

en RS Milles

2013 2014 2015 20146 2017 2018 2019 2020 2021 2022
<2 Despesa Autorizada O Despesa Realizada <> Quociente de Execugéo de Despesa

Fontes: (1) Despesa Autorizada 2022: Balango Orgamentario (doc. 4); (2) Despesa Realizada 2022: Ver fontes do grafico 2.2b; (3) Despesa
Autorizada e Realizada de anos anteriores: Relatorios de Auditoria dos Processos de Contas de Governo dos exercicios anteriores.

O Quociente de Execuc¢do da Despesa® foi de 0,97, indicando que o municipio
empenhou R$ 0,97 para cada R$ 1,00 de despesa autorizada, resultando em economia
orcamentaria em 2022.

Cronograma Mensal de Desembolso

A LRF, em seu art. 8°, também determina que o Poder Executivo estabeleca o
cronograma de execucao mensal de desembolso em até 30 dias apos a publicacdo do
or¢amento, nos termos em que dispuser a LDO*

Assim, ap0s fixar as despesas, o municipio dispde de 30 dias para elaborar o referido
cronograma®, que corresponde ao desdobramento das dotagdes fixadas na LOA em metas
mensais de desembolso, com base na existéncia e efetivo ingresso de receitas.

A elaboragdo do cronograma mensal de desembolso também visa ao controle do gasto
publico ante eventuais frustragcdes na arrecadacao da receita.

Uma vez que, ao final de um bimestre, a realizacdo da receita venha a ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes Executivo e Legislativo deverdo promover, nos 30 dias subsequentes, a
limitagdo de empenho ¢ movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela LDO
(art. 9° da LRF).

O cronograma mensal de desembolso foi encaminhado na prestacdo de contas (doc.
22).

Contudo, verificou-se que o cronograma mensal de desembolso foi deficiente, tendo
em conta que a simples divisdo por 12 meses da despesa total fixada na LOA ndo constitui

» Razio entre a despesa efetivamente realizada e a despesa autorizada.

I Lei de Diretrizes Or¢amentdrias.

22 A LRF, em seu artigo 8°, determina que o Poder Executivo estabelega a programagdo financeira e o cronogra-
ma de execugdo mensal de desembolso em até 30 dias ap6s a publicagdo do orgamento, nos termos em que dis-
puser a LDO.
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metodologia adequada, uma vez que, em regra, nem todas as despesas se comportam de forma

proporcional e uniforme durante a execuc¢do orcamentaria no transcorrer do exercicio.

A previsdo de desembolsos no cronograma mensal de desembolso nao refletiu em sua
maioria a realidade dos pagamentos efetuados pelo municipio, conforme se observa no grafico
a seguir:

Grafico 2.2f — Previs@o de Desembolsos x Despesa Paga

em BE milhSes
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Fonte: Programagdo Financeira (doc. 22) e RREO’s do 1° ao 6° bimestres de 2022%.

Com excecao do 2° bimestre, a distdncia entre os valores previstos na programagao
financeira e a arrecadagao efetiva com relagao ao 1°, 3° 4° 5° ¢ 6° bimestres transforma a
programacao financeira em um documento pouco eficaz para o acompanhamento da politica
fiscal do Municipio de Jurema.
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Tendo em vista que programacao financeira (Item 2.1) e o cronograma de execugao
mensal de desembolso orientam a execucao do or¢camento, as deficiéncias do cronograma de
execu¢ao mensal de desembolso podem ter dado causa a outras irregularidades identificadas
nesta auditoria, como:

* Deficit de execug@o orcamentaria (Item 2.3);
* Incapacidade de pagamento de compromissos de curto prazo (Item 3.5);

* Inscri¢ao de restos a pagar sem disponibilidade financeira (Item 5.5).

Abertura de Créditos Adicionais

O orcamento anual pode ser alterado por meio de créditos adicionais. Por créditos
adicionais entendem-se as autoriza¢des ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei
de Or¢amento.

A Lei n°® 4.320/64 prevé que os créditos adicionais podem ser de trés tipos:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a refor¢o de dotacdo orcamentaria;

> Disponivel em https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/declaracao/declaracao_list.jsf
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II - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo orcamenta-
ria especifica;

E0)

IIT - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de
guerra, como¢ao intestina ou calamidade publica.

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP)*:

O crédito suplementar incorpora-se ao or¢amento, adicionando-se a dotagao or-
camentaria que deva reforgar, enquanto que os créditos especiais e extraordina-
rios conservam sua especificidade, demonstrando-se as despesas realizadas a
conta dos mesmos, separadamente.

A Lei n° 4.320/64, em seus arts. 42 e 43, estabelece que os créditos suplementares e
especiais serdo abertos por decreto do Poder Executivo. Para isso, ¢ necessdrio haver
disponibilidade de recursos, prévia exposicao justificada e autorizacao legislativa.

O art. 8° inciso I da LOA (doc. 46) autorizou previamente a abertura de créditos
suplementares diretamente por decreto até o limite de 30% do valor da despesa fixada.

Cabe destacar que o art. 8°, inciso IV da LOA prescreveu que o limite estabelecido no
art. 8°, inciso I serd duplicado para atender suplementagdes de dotacdes das despesas de
pessoal e encargos sociais, pagamento da divida publica, custeio de programas de Educacao,
Saude e Assisténcia Social, dentre outras.
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Vale ressaltar, neste ponto, que o art. 8° inciso IV da LOA, foi inserido como
dispositivo inapropriado para abertura de créditos adicionais, uma vez que amplia
significativamente a abertura de créditos suplementares diretamente por decreto até o limite
de 60% do valor da despesa fixada ao contextualizar que o limite estabelecido no art. 8°,
inciso I da LOA sera duplicado para as suplementagdes de dotagdes para atendimento das
despesas despesas de pessoal e encargos sociais, pagamento da divida publica, custeio de
programas de Educacdo, Saude e Assisténcia Social, além de outras despesas que especifica.
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Registre-se que tais despesas possuem volume significativo no or¢gamento municipal,
tais como despesas do grupo de Pessoal e Encargos Sociais, que representam 55,19% da
despesa total fixada. O art. 8°, inciso IV da LOA deixa as referenciadas despesas, entre
outras, com limite duplicado para a abertura de créditos adicionais por decreto diretamente
pelo Poder Executivo.

Como a iniciativa da elaboragcdo e encaminhamento do projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentarias, bem como do projeto de Lei Orcamentdria Anual € privativa do Poder
Executivo, a inser¢do de dispositivo duplicando o limite ja definido de 30% para 60%,
transforma a LOA 2022 numa pega ficcional e, na pratica, afasta o Poder Legislativo do
processo de alteracdo orgamentaria.

No caso em exame, insta salientar que o Poder Executivo ja dispunha de um limite
elevado (30%) para efetuar alteragdes no orcamento, diretamente por decreto, além da
possibilidade de solicitar créditos adicionais suplementares e especiais ao Poder Legislativo
no transcorrer da execu¢ao orcamentaria.

Nesta linha de intelec¢do, impde-se reconhecer que quanto maior for o percentual
estabelecido na LOA, mais evidente sera a falta de planejamento, organizacao e controle.

O fato da inexisténcia de parametros na Carta Federal, Constitui¢do Estadual de
Pernambuco, Lei Federal n® 4.320/64 e LRF para a fixacao de um limite prudente, adequado e

# Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 8 Edigdo, 2019, p. 99.
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razodvel, ndo autoriza que o jurisdicionado estabeleca na peca orgamentdria um limite
abusivo, desenfreado e irrazoavel.

E oportuno assinalar que o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais entende
que 20% seria um limite razoavel para a abertura de créditos adicionais (grifos nossos):

A Unidade técnica em sua analise inicial, a fl. 2v, informou que a LOA, ao esta-
belecer um percentual superior a 30% do valor orgado para suplementagdo orga-
mentaria, aproximou, na pratica, de concessdo ilimitada de créditos suplementa-
res, presumindo a falta de planejamento da municipalidade. Salientou também
que tal procedimento caracterizava desvirtuamento do or¢amento-programa, co-
locando em risco os objetivos ¢ metas governamentais tragadas pela administra-
¢do publica.

No que diz respeito ao limite de abertura de créditos suplementares autorizados
na LOA, embora ndo haja legislagdo que normatize a matéria, entende-se como
razoavel um limite de até 20% das dotacdes orcamentarias, que em princi-
pio, denota um bom planejamento.

Por outro lado, um bom planejamento ndo se limita apenas ao percentual de
abertura de créditos suplementares, ele se inicia pela previsdo da receita. Tendo
em vista que ela ¢ limitada e, por isso mesmo, ¢ o pardmetro para a fixacao da
despesa, deve ser or¢ada com bastante critério, adotando como base a arrecada-
¢do dos trés ultimos exercicios (art. 22 da Lei n® 4.320/64) sem olvidar da reali-
dade econdmica do pais.

(Parecer Prévio as Contas de Governo, Processo n° 987321, TCE-MG)

O Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia também entende que o limite para
abertura de créditos adicionais ndo deve ser maior do que 20% (grifos nossos):

Recomendar ao Gestor do Municipio de Ariquemes, Senhor Thiago Leite Flo-
res Pereira, ou a quem vier lhe substituir, que ao elaborar o projeto da LOA, um
dos instrumentos essenciais de planejamento, devera fazé-lo o mais proximo da
realidade da municipalidade, com intuito de se evitar limite excessivo para aber-
tura de créditos suplementares e de se fixar um limite que comporte todas as su-
plementacdes, adotando-se o entendimento desta e. Corte de Contas quanto a
razoabilidade de 20% (vinte por cento).

(Prestacdo de Contas do Municipio de Ariquemes/RO, Processo 01619/17 —
TCE-RO)

Esta Corte de Contas também ja se pronunciou acerca de autorizacdo, na LOA, de um
limite excessivo para a abertura de créditos suplementares diretamente pelo Poder Executivo:

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o artigo 70,
inciso V, ambos da Lei Estadual no 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura
Municipal de Terezinha, ou quem vier a sucedé-lo, que atenda, nos prazos indica-
dos, se houver, as medidas a seguir relacionadas:

4. Estabelecer na proposta da Lei Orcamentaria Anual um limite razoavel
para a abertura de créditos adicionais diretamente pelo Poder Executivo
através de decreto, sem descaracterizar a LOA como instrumento de plane-
jamento e, na pratica, excluir o Poder Legislativo do processo or¢camentario;
(grifos nossos)

(Parecer Prévio emitido no processo de prestagdo de contas de governo de Tere-
zinha do exercicio de 2018 - Processo TC n° 19100301-3)

Em face do exposto, entende-se que a amplia¢do do limite definido no art. 8°, inciso I
da LOA (30%) para a abertura de créditos adicionais suplementares diretamente pelo Poder
Executivo através de decreto, conduz o art. 8°, inciso IV da LOA a dispositivo inapropriado
por descaracterizar a LOA como instrumento de planejamento e, na pratica, afasta o Poder
Legislativo do processo de alteragdo orcamentaria.
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Registre-se, ademais, que, com relacdo ao limite de 30% estabelecido no art. 8°,
inciso I da LOA, ¢ de reconhecer-se que configura percentual elevado, além de revelar
fragilidade e deficiéncia no planejamento das despesas publicas.

Verifica-se, a seguir, como se deu a abertura de créditos adicionais no exercicio
de 2022 e se o limite dado pela LOA 2022 para a abertura de créditos suplementares foi
respeitado.

A LOA 2022 autorizou a abertura de créditos suplementares por decreto até o limite de
30% da despesa fixada (que foi de R$ 55.620.000,00), o que corresponde a R$ 16.686.000,00.

Preliminarmente convém registrar que ao se cotejar o Mapa demonstrativo de créditos
adicionais (doc. 47) com as Leis e decretos referentes aos créditos adicionais abertos no
exercicio (doc. 48), verificou-se os seguintes equivocos por parte do jurisdicionado na
alimentacao do Mapa demonstrativo de créditos adicionais (doc. 47):

* A Lei Orcamentéria Anual foi registrada como Lei 121/2021 em vez da Lei 105/2021;

* Os decretos numeros 38, 35, 38 ¢ 50 no valor total de R$ 5.144.433,52 foram
registrados como fonte de recursos proveniente da anulacdo de dotagdes or¢amentarias
em vez de fonte de recursos proveniente do excesso de arrecadacao;

* Os decretos nimeros 26, 37, 44 ¢ 46 no valor total de R$ 3.287.365,11 foram
registrados como fonte de recursos proveniente da anulacido de dotagdes or¢gamentarias
em vez de fonte de recursos proveniente do superavit financeiro apurado no Balango
Patrimonial do exercicio anterior.

Observou-se a abertura de R$ 24.545.776,51 em créditos adicionais totais, conforme
Mapa Demonstrativo de Créditos Adicionais (doc. 47), valor que representa 44,13%* da
despesa fixada.

Ressalte-se que todos os créditos adicionais abertos foram créditos suplementares
tendo a LOA 2022 como lei de autorizagao.

Considerando apenas o ja elevado limite de 30% das despesas fixadas dado pela LOA
2022 para a abertura de créditos adicionais, o municipio de Jurema teria ultrapassado o limite
legal em R$ 7.859.776,51 (créditos suplementares abertos no valor de R$ 24.545.776,51
menos o limite de R$ 16.686.000,00), o que corresponde a 14,13% da despesa fixada.

No entanto, como ja comentado, a LOA 2022 de Jurema contém dispositivo
inapropriado que exclui do limite legal os créditos adicionais abertos para suplementar
despesas de elevado volume, como as despesas com Pessoal e Encargos Sociais.

O documento 48 da prestacdo de contas informa que, considerando as suplementagdes
que a LOA exclui do limite legal, foram abertos créditos adicionais suplementares no
montante de R$ 6.754.681,24 a serem considerados no limite da LOA. Esse valor corresponde
a 12,14% da despesa fixada.

Dessa forma, considerando o limite dado pela LOA 2022 de Jurema para a abertura de
créditos adicionais, com todas as excecgoes a esse limite, ndo foram abertos créditos adicionais
sem autoriza¢do do Poder Legislativo.

»Percentual oriundo da divisdo entre o valor total dos créditos adicionais abertos no exercicio € o valor da despe-
sa fixada inicial.
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Quanto a andlise das fontes de recursos usadas para fins de abertura de créditos
adicionais, verificou-se que foram abertos créditos com fonte de recursos proveniente da
anulagdo de dotacdes orgamentarias no total de R$ 16.113.977,88, o que representa uma
alteracdo qualitativa do or¢amento inicial da ordem de 28,97%?

Os créditos adicionais abertos com fontes de recursos provenientes do superavit
financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio anterior e do excesso de arrecadacao
totalizaram, respectivamente, R$ 3.287.365,11 e R$ 5.144.433,52, representando um
incremento de 15,16% em relagdo ao or¢gamento inicial.

A utiliza¢do de excesso de arrecadagdo”’ e de superavit financeiro apurado no Balango
Patrimonial do exercicio anterior para a abertura de créditos adicionais deve respeitar a
classificacdo da receita e da despesa por fontes ou destinagdes de recursos. Isso porque
“recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagdo” (art. 8° da LRF). J& os recursos ndo vinculados sdo de
livre aplicagao.

Ainda sobre o tema da classificacdo da receita e da despesa por fontes ou destina¢des
de recursos, o art. 50, inciso I, da LRF assim dispde:
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Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escritu-
ragdo das contas publicas observara as seguintes:

I - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os recur-
sos vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatdria fiquem identificados e es-
criturados de forma individualizada.

Os dispositivos acima citados obrigam que o superavit financeiro apurado no Balango
Patrimonial do exercicio anterior e o excesso de arrecadacdo utilizados para abrir créditos
adicionais tenham sido apurados em recursos nao vinculados ou, se tiverem sido apurados em
dotacdes vinculadas, deverdo ser aplicados exclusivamente no objeto de sua vinculagao.
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Adicionalmente, o doc. 49 deste processo deveria apresentar a memoria de calculo do
superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio anterior ¢ do excesso de
arrecadagdo usado para a abertura de créditos adicionais.

No caso em analise, o doc. 49 apresentou a memoria de calculo do excesso de
arrecadacdo usado para a abertura de créditos adicionais, onde discrimina em que fontes
houve tal excesso. Ou seja, o documento apresenta todas as informagdes pertinentes e
necessarias a analise.

\

Com relagdo a memoria de céalculo do superavit financeiro apurado no Balango
Patrimonial do exercicio anterior, o referenciado doc. 49 ndo apresentou a sua confecgao.

Dessa forma, ndo sendo possivel obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente
para fundamentar a opinido sobre um dos objetivos deste item, qual seja, verificar se existiam
fontes de recursos provenientes do superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial do

26 . e 1 .. . , . . ~
Percentual oriundo da divisdo entre o valor dos créditos adicionais abertos no exercicio com fonte de recursos oriunda da anulagdo de do -
tagdes or¢amentarias ¢ o valor da despesa fixada inicial.

" Para a abertura de créditos adicionais com recursos oriundos do excesso de arrecadagio estar em conformidade
com o que prescreve o art. 43, § 1°, inc. II, e § 3° da Lei n° 4.320/64, ¢ necessario que o excesso de arrecadagdo
se apresente com saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacdo prevista e a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio. Também se considera legitimo e razodvel que o recebimento de
novas receitas, como, por exemplo, as decorrentes de celebracdo de convénios com o Estado ou com a Unido,
ampare o referido “excesso de arrecadacdo” previsto na norma financeira (conforme: http:/revistal.tce.mg.gov.-
br/Content/Upload/Materia/2283.pdf).
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exercicio anterior para a abertura dos créditos adicionais, lavra-se a presente abstencdo de
opinido de auditoria®® sobre o referido tema.

Inscricao de Restos a Pagar

Apos analisar a fixacdo e o empenho da despesa, € cabivel verificar os registros de
inscricdo de Restos a Pagar Processados (que correspondem a despesas empenhadas,
liquidadas, mas ndo pagas) e Restos a Pagar Nao Processados (despesas empenhadas, mas
nem liquidadas nem pagas) do exercicio de 2022, bem como sua representatividade em
relagdo a despesa empenhada.

Na tabela a seguir sdo apresentados valores de inscrigdo de Restos a Pagar
Processados e Restos a Pagar Nao Processados de 2022, bem como sua representatividade em
relacdo a despesa empenhada:

Tabela 2.2¢c — Despesa empenhada e Restos a Pagar

Descricio Valor (RS)
Total da despesa empenhada (A) 61.957.692,45(1)
Inscri¢do de RP processados (B) 2.001.761,72(2)
Inscri¢ao de RP ndo processados (C) 35.599,50(2)
Percentual de inscri¢do de RP processados (B/A x 100) 3,23%
Percentual de inscri¢do de RP nao processados (C/A x 100) 0,06%

Fontes: |(1)Grafico 2.2d
(2)Relagdo consolidada de restos a pagar processados e ndo processados inscritos no exercicio (doc. 31)

Ao comparar com exercicios anteriores, a inscricdo de restos a pagar teve o seguinte
comportamento:

% Nos termos do Manual de Auditoria Financeira do Tribunal de Contas da Unido:

636. O auditor deve expressar abstengdo de opinido quando o possivel efeito de distor¢des ndo detectadas, se
houver, poderia ser relevante e generalizado. Isso se aplica quando o auditor ndo consegue obter evidéncia apro -
priada e suficiente de auditoria para suportar sua opinido e conclui que os possiveis efeitos de distor¢des nao de-
tectadas, se houver, sobre as demonstra¢des financeiras poderiam ser relevantes e generalizados.

637. Isso também se aplica em circunstancias extremamente raras quando nao ¢ possivel formar uma opinido de-
vido a possivel interagdo de multiplas incertezas e seu possivel efeito cumulativo sobre as demonstragdes finan-
ceiras. Isso se aplica mesmo quando o auditor obteve evidéncia de auditoria apropriada e suficiente com relagéo
a cada uma das incertezas individualmente. Disponivel em

https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8 A8 182 A 151356F960151B14F57575D45
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Grafico 2.2h — Percentual de inscri¢do de Restos a Pagar em relag@o a Despesa Total
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Fontes: Tabela 2.2¢ e relatorios de auditoria de exercicios anteriores.
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Adiante serdo realizadas abordagens onde serdo observados o impacto financeiro dos
Restos a Pagar Processados (Itens 3.3 e 3.5) e o impacto fiscal dos Restos a Pagar
Processados e Nao Processados (Item 5.5).
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2.3 Resultado Orcamentario

A execugdo orcamentaria do Municipio de Jurema, no exercicio de 2022, apresentou
um resultado deficitario de R$ 1.124.744,31, o que corresponde a -2,02% da Receita Corrente

Liquida municipal (item 5.2). Os detalhes da andlise estdo a seguir:

Tabela 2.3a — Execugdo Or¢camentaria

Previsao/Autorizacio | Arrecadaciao/Execucao

Y

(com alteragdes orgamentarias™®)

Descrigio (RS) RS) Executado
Receita Orcamentaria (A) 55.620.000,00(1) 60.832.948,14(2) 109,37
Despesa Orcamentaria (B) 64.051.798,63(1) 61.957.692,45(3) 96,73

Deficit de Execucido Orcamentaria

(C=A-B) -1.124.744,31

Fontes: | (1)Balango Orgamentario (doc. 4)
(2)Apéndice I deste relatorio (Analise da Receita Arrecadada)
(3)Item 2.2 deste relatorio (Despesa Realizada)

A situagdo acima estd representada no Balango Org¢amentario consolidado do
municipio (doc. 4). Na coluna “Arrecadacdo/Execucao”, a diferenga se restringe ao

arrendondamento dos centavos da receita orgcamentaria que replica nos centavos do deficit.

Quanto a coluna “Previsao/Autorizagdo”, houve um equivoco no registro da dotagao
inicial da despesa que deveria ser R$ 55.620.000, conforme a LOA (doc. 46), mas que o
jurisdicionado registrou R$ 55.630.000 no Balanco Orcamentario. O equivoco de
R$ 10.000,00 replicou na dotacdo atualizada. Contudo, além de nao afetar a
“Arrecada¢do/Execucdo”, trata-se de valor insignificante que correspondeu a 0,01% da

dotagdo inicial fixada na LOA.

Vale ressaltar que foram utilizados R$ 3.287.365,11 de saldos de exercicios anteriores

para abertura de créditos adicionais, conforme Balango Or¢amentario (doc. 4).

A seguir, uma visdo do comportamento da arrecadacdo de receitas e da realizacdo de

despesas ao longo de varios exercicios:
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Grafico 2.3 — Receita Arrecadada e Despesa Executada (em R$ milhdes)

2013 2014 2015 2016 2017 2012 2019 2020 2021 2022
-& Feceita Arrecadada - Despesa Executada

Fontes: Relatérios de Auditoria de exercicios anteriores e Itens 2.1 e 2.2 deste relatorio.
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FINANCAS E PATRIMONIO

Objetivos:

Verificar, a partir do Balango Patrimonial, se houve a evidenciagdo do controle
contabil por fonte/destinagdo dos recursos em obediéncia ao previsto no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP);

Analisar, a partir do Balango Patrimonial, se o registro da Divida Ativa respeitou as
determinagdes da STN para adequacdo a Nova Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (NCASP), em especial, se a Divida Ativa foi evidenciada tanto no Ativo
Circulante como no Ativo Nao Circulante, bem como se a provisdo para perdas foi
contabilizada;

Verificar o impacto nas contas municipais decorrente da auséncia de contabilizagdo
e/ou recolhimento das contribui¢des previdencidrias ao RGPS e RPPS;

Verificar se as provisdes matematicas previdenciarias foram devidamente evidenciadas
no Balan¢o Patrimonial do municipio e do RPPS, bem como se ha notas explicativas
sobre os valores informados;

Evidenciar a capacidade do municipio em honrar imediatamente seus compromissos
de curto prazo contando apenas com suas disponibilidades, ou seja, os recursos
disponiveis em caixa ou bancos, bem como a capacidade em honrar compromissos de
curto prazo contando com todos os recursos a curto prazo (caixa, bancos, estoques
etc.).
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3.1 Resultado Financeiro

A contabilidade no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios
deve observar as orientacdes contidas no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP). Nele esta estabelecido que o controle das disponibilidades financeiras por
fonte/destinagdo de recursos deve ser feito desde a elaboragdo do orgamento até a sua
execucdo, incluindo o ingresso, o comprometimento e a saida dos recursos orgamentarios®.

Com fundamento na Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF), em seu paragrafo tinico
do art. 8° combinado com o art. 50, inciso I*°, 0 MCASP estabelece, sobre a classifica¢do
orgamentaria por fontes/destinagdes de recursos’':

No momento da arrecadago, a FR [Fonte de Recurso] devera ser informada no
registro da realizagdo da receita or¢amentaria (classe 6 do PCASP), no registro
do ingresso dos recursos financeiros no ativo financeiro (classe 1 com atributo
“F”) e em contas de controle da Disponibilidade por Destinagdo de Recursos -
DDR (nas classes 7 ¢ 8 do PCASP). A partir desse momento, a FR informada
para os recursos financeiros ndo devera ser alterada.

Na execugdo or¢amentaria da despesa, a FR estara associada, desde o0 momento
do empenho, as contas de controle or¢amentario (classe 6 do PCASP), as contas
do passivo financeiro (classe 2 com atributo “F”’) e as contas de controle da dis-
ponibilidade por destinagdo de recursos (na classe 8).

Ainda de acordo com o MCASP, o Balango Patrimonial sera composto de: (a) Quadro
Principal; (b) Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes; (c) Quadro das
Contas de Compensacdo (controle); e (d) Quadro do Superavit/Deficit Financeiro®.

O Balanco Patrimonial consolidado do Municipio de Jurema contém o Quadro do
Superavit/Deficit Financeiro (doc. 6), em obediéncia ao previsto no MCASP. Nele encontra-se
evidenciado um superavit financeiro de R$ 3.323.809,80 para o exercicio.

Como previsto no MCASP, o quadro identifica detalhadamente as disponibilidades por
fonte/destinagdo de recursos, de modo segregado™.

Observou-se, no entanto, que o saldo obtido a partir da diferenga entre Ativo
Financeiro e Passivo Financeiro, no Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes

¥ Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 8* Edigdo, p. 137 (Portaria Conjunta STN/
SOF n° 06, de 18 de dezembro de 2018, Portaria Conjunta STN/SPREV n° 07, de 18 de dezembro de 2018, Por-
taria STN n°® 877, de 18 de dezembro de 2018, e Portaria Conjunta STN/ME n° 21, de 23 de dezembro de 2021).

O Art. 8°(...)

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.”

(..)

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo das contas publicas obser-
vara as seguintes:

I — a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgéo, fundo
ou despesa obrigatoria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada;

! Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 8 Edi¢do, p. 137 (Portaria Conjunta STN/
SOF n° 06, de 18 de dezembro de 2018, Portaria Conjunta STN/SPREV n° 07, de 18 de dezembro de 2018, Por-
taria STN n° 877, de 18 de dezembro de 2018, e Portaria Conjunta STN/ME n° 21, de 23 de dezembro de 2021).

32 Tbidem. p. 434.

33 No Quadro do Superavit/Deficit Financeiro, pode ser o caso de algumas fontes de recursos apresentarem saldo
superavitario e outras saldo deficitario, contudo o total de todos os saldos deve corresponder ao superavit ou de-
ficit financeiro do exercicio (o qual também correspondera ao resultado da diferenga entre o Ativo Financeiro e o
Passivo Financeiro constantes do Quadro dos Ativos ¢ Passivos Financeiros e Permanentes, correspondente ao
item (b) do paragrafo anterior no texto deste relatorio).
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CaE
do Balango Patrimonial (doc. 6), foi de R$ 3.335.831,90, o que diverge do valor informado no
Quadro do Superavit/Deficit Financeiro, que foi de R$ 3.323.809,80. Em principio, tais saldos
deveriam ser iguais. A contabilidade ndo apresentou justificativa para tal fato em notas
explicativas, indicando possivel falha no controle de fonte/destinacao de recursos.

O grafico a seguir apresenta o comportamento do resultado financeiro do municipio de
Jurema, que passou de RS -525.516,18 em 2021 para R$ 3.335.831,90 em 2022.

Grafico 3.1 — Comportamento do Resultado Financeiro
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Fontes: Balango Patrimonial (doc. 6) e Relatorios de Auditoria de contas de Governo de exercicios anteriores

O superavit financeiro do exercicio corresponde a 6,00% da Receita Corrente Liquida
(Item 5.2).
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Nao obstante o superavit financeiro, convém observar, entre as contas do Quadro do
Superavit/Deficit do Balango Patrimonial (doc. 6), o saldo negativo de R$ 12.000,00, da conta
"501 — Outros Recursos Nao Vinculados", para o qual nio foi apresentada justificativa em
notas explicativas, revelando ineficiéncia no controle contébil da respectiva fonte/aplicacao de
recursos.

Foi verificado ainda um deficiente controle contabil por fonte/destinagdo de recursos,
uma vez que foram empenhadas e vinculadas despesas aos recursos do Fundeb sem lastro
financeiro, ou seja, em montante acima da receita recebida no exercicio, provocando
comprometimento da receita do exercicio seguinte (Item 6.2.2).

O deficiente controle contabil por fonte/destinagdo de recursos também possibilitou
inscricao de Restos a Pagar com insuficiéncia de caixa, conforme narrado no Item 5.5.

Por ultimo, ressalta-se que a Resolucdo TCE-PE n° 142, de 29/09/2021, determinou
que o Estado de Pernambuco e seus entes municipais deverdo observar a estrutura
padronizada para a classificagdo por fonte ou destinagdo de recursos e as regras para sua
utiliza¢do estabelecidas na Portaria Conjunta STN/SOF n° 20/2021** € em suas alteragdes. Tal
procedimento serd obrigatorio para os municipios pernambucanos a partir do exercicio de
2023, incluindo a elaboracdo, em 2022, do Projeto de Lei de Diretrizes Orgcamentarias
(PLDO) e do Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA), referentes ao exercicio de 2023.

304861747


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-conjunta-stn/sof-n-20-de-23-de-fevereiro-de-2021-304861747
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-conjunta-stn/sof-n-20-de-23-de-fevereiro-de-2021-304861747
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3.2 Aspectos relacionados ao Ativo

Os ativos do municipio somaram R$ 43.118.324,96 com a seguinte composigao:

Grafico 3.2a — Composi¢ao do Ativo

5242796 (12%%)

® Atwo Cuculante
® Ativo MEo Circulante

37.875.520 (88%.)

Fonte: Balango Patrimonial (doc. 6).

O Ativo Circulante™ alcangou R$ 5.242.795,57.

Grafico 3.2b — Ativo Circulante (em R$ milhdes)

14 136

em RS Willdes

2014 2015 o016 o017 co18 2019 2020 o021 2022

& Ativo Circulante

Fontes: Balango Patrimonial consolidado de 2022 (doc. 6) e de exercicios anteriores.

Por outro lado, o Ativo Nao Circulante® alcangou R$ 37.875.529,39.

35 Representa as disponibilidades de caixa e equivalentes de caixa, bem como dos créditos de curto prazo do mu-
nicipio.

36 Representa os bens e direitos que ndo estdo disponiveis para realizagdo imediata € os que tém uma expectativa
de realizagdo superior a doze meses apds a data das demonstra¢des contabeis.
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3.2.1 Divida Ativa

A Divida Ativa municipal se refere a tributos, multas e créditos em favor do Municipio
de Jurema, lancados e nao recolhidos no exercicio.

Os valores acumulados dos créditos da Divida Ativa, em cada exercicio, compdem o
saldo da Divida Ativa evidenciado em conta contabil no Balango Patrimonial.

Considerando que boa parte dos valores registrados na Divida Ativa ndo possui alta
liquidez (por ndo ter perspectiva concreta, de fato, de vir a se efetivar como recurso para o
ente publico), a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), com base nos Principios Contabeis da
Oportunidade e da Prudéncia®’, exige a regular constitui¢do de provisdo para créditos inscritos
em divida ativa de recebimento incerto®®.

Assim, para esta analise, o total dos tributos, multas e créditos devidos ao municipio
serd designado Divida Ativa bruta e a Divida Ativa liquida referir-se-a ao resultado da Divida
Ativa bruta deduzida a provisdo para os créditos incertos.

O estoque da Divida Ativa bruta passou de R$ 688.527,79 em 31/12/2021 para
R$ 916.053,68 em 31/12/2022 (Balango Patrimonial, doc. 6), representando um acréscimo de
33,05%.

Observe a seguir a série historica do saldo e dos recebimentos da divida ativa:

37 Arts. 6° ¢ 10 da Resolugdo n°® 730/2003, do Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

3 Portaria n° 564, de 27 de outubro de 2004, que aprova o Manual de Procedimentos da Divida Ativa (art. 2°), o
qual assim fundamenta:

7.3.6 Os valores langados como Divida Ativa, pela propria natureza, carregam consigo um grau de incerteza com
relag@o ao seu recebimento. Especialmente, para o caso da Unido, a relag@o entre o valor registrado no Ativo e o
valor recebido ano a ano ¢ pequena, permitindo concluir-se que apenas essa parcela do valor contabilizado ¢ efe-
tivamente realizada.

7.3.7 No entanto, esses créditos inadimplentes figuram no Ativo da Entidade, ainda que no longo prazo, influen-
ciando qualquer analise que se pretenda sobre os demonstrativos contabeis consolidados. Em atendimento aos
Principios da Oportunidade e da Prudéncia, faz-se necessario instituir um mecanismo que devolva ao ativo a ex-
pressao real do valor contabilizado, tornando-o compativel com a situagdo da Entidade.

7.3.8 Procedimento adequado as Normas Brasileiras, assim como a Legislagdo vigente, é a provisdo para ativos
que dificilmente serdo recebidos, ajustando-se o saldo da Divida Ativa pela resultante do valor inscrito e da conta
redutora denominada Provisdo para Divida Ativa de Recebimento Duvidoso. Este procedimento harmoniza as
Normas Nacionais de Contabilidade com as Internacionais.

(...) 8.4.1 Em observancia aos dispositivos legais pertinentes, os créditos classificaveis em Divida Ativa devem
ser inicialmente registrados no Ativo de Longo Prazo, considerando a incerteza intrinseca de sua condig@o.
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Grafico 3.2.1a — Saldo da Divida Ativa bruta (em R$ milhdes)

em R Milhges

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
—® Saldo da divida ativa

Fontes: Balango Patrimonial consolidado (doc. 6); e Relatorios de Auditoria dos Processos de Contas de
Governo dos exercicios anteriores.

Grafico 3.2.1b — Recebimentos da Divida Ativa (em R$)
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Fontes: Apéndice I deste relatorio — Analise da Receita Arrecadada; e Relatorios de Auditoria dos Processos de
Contas de Governo dos exercicios anteriores.

A arrecada¢do da divida ativa no exercicio em analise foi de R$ 47.222,02,
representando 6,86% do saldo em 31/12/2021 (R$ 688.527,79). Tal fato correspondeu a um
aumento de arrecadagdo em relagdo a 2021, que foi de R$ 20.887,18.

Tabela 3.2.1 — Saldo da Divida Ativa bruta x Recolhimentos

Descricio 2022 2021 2020 2019

FDerQSa Ativa bruta (Saldo 916.053,68(1) 688.527,79(2) 711.484,34(2)|  1.007.487,78(2)
Recebimentos 47.222,02(3) 20.887,18(2) 48.600,82(2) 57,80(2)
% Recebimento™ 6,86 2,94 4,82 0,01(2)*

Fontes: | (1)Balango Patrimonial (doc. 6)
(2)Relatorio de Auditoria de Governo de exercicios anteriores
(3)Apéndice I deste relatorio (Analise da Receita Arrecadada)

3 Percentual obtido pela razdo entre a Divida Ativa (Saldo Final) do exercicio anterior ¢ o valor recebido no
exercicio relativo a cada coluna.

4 No exercicio de 2018, o saldo final da Divida Ativa foi de R$ 1.105.004,28, conforme Relatério de Auditoria
do Processo de Contas de Prefeito do exercicio de 2021.
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A provisdo para os créditos da Divida Ativa de recebimento incerto foi constituida por
meio de conta redutora de Ativo: Ajuste de Perdas de Crédito, conforme Balango Patrimonial
(doc. 6).

Porém, os critérios para sua constituicao ndo foram explicitados em notas explicativas,
prejudicando o melhor entendimento da informagdo contabil.

No municipio auditado, a provisao foi estabelecida com a seguinte magnitude:

Grafico 3.2.1¢ — Divida Ativa bruta x Provisdo para créditos incertos
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Fontes: Balango Patrimonial consolidado (doc. 6) e Relatérios de Auditoria dos Processos de Contas de Governo
dos exercicios anteriores.
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Assim, a Divida Ativa liquida possuiu o seguinte comportamento:

Grafico 3.2.1d — Divida Ativa Liquida

em RS Milhdes

0 0,0 .

2018 2019 2020 2021 2022

Fontes: Balango Patrimonial consolidado (doc. 6) e Relatorios de Auditoria dos Processos de Contas de Governo
dos exercicios anteriores.

Além da constitui¢ao da provisdo, ¢ pertinente analisar o critério de enquadramento
dado pela contabilidade municipal para a expectativa de recebimento dos créditos da Divida
Ativa.
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Verificou-se que 100,00% da Divida Ativa foi classificada no Ativo Nao Circulante do
Balango Patrimonial (doc. 6), considerando adequadamente o grau de incerteza intrinseco
dessa condic¢ao.
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3.3 Aspectos relacionados ao Passivo

Em 2022, o Passivo do municipio tinha a seguinte composigao:

Grafico 3.3a — Composi¢do do Passivo

429812(3%)

#Passivo Néo Crreulante
#Pagsivo Circulante

120073619 (97%)

Fonte: Balango Patrimonial (doc. 6).

Do valor total de R$ 4.229.812,40 do Passivo Circulante, R$ 4.988.378,98
correspondem a Restos a Pagar Processados.

Observa-se um incremento de 29,33% em relagdo ao saldo dos Restos a Pagar
Processados 2021.

Grafico 3.3b — Saldo dos Restos a Pagar Processados (em R$ milhdes)

b2

o

2016 2017 2018 2039 2020 2021 2022

Fontes: Demonstrativo da Divida Flutuante 2022 (doc. 13) e Relatorios de Auditoria anteriores.

Em 2022, o Passivo Nio Circulante*' correspondeu a R$ 129.073.618,69.

I Representa as dividas de longo prazo do Municipio.
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Fonte: Balango Patrimonial (doc. 6).
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3.3.1 Provisoes matematicas previdenciarias

Os procedimentos e as demonstragdes contabeis dos regimes previdenciarios deverdao
observar o previsto no MCASP*, segundo o que for estabelecido pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN)*.

Uma das principais informagdes que evidenciam a real situacdo patrimonial e
financeira do RPPS* como entidade contabil diz respeito ao seu passivo atuarial, ou seja, o
registro das reservas matematicas previdenciarias.

A provisao matematica previdencidria ou reserva matematica € o valor monetario que
designa os compromissos do RPPS em relagdo aos seus participantes em determinada data, ou
seja, representa a “reserva garantidora” necessaria para honrar os compromissos assumidos
pelo RPPS. A evidenciagdo do passivo atuarial permite ao usuario da informacdo contdbil
concluir sobre a capacidade de o governo municipal arcar com suas obrigacdes financeiras e
previdencidrias futuras.

Ou, conforme explicado no MCASP:

Entende-se por provisdo matematica previdenciaria a diferenga a maior entre os
valores provisionados para fazer face a totalidade dos compromissos futuros do
plano para com seus beneficiarios e dependentes e as contribui¢des correspon-
dentes. Ou seja, a provisdo matematica previdenciaria, também conhecida como
passivo atuarial, representa o valor presente do total dos recursos necessarios ao
pagamento dos compromissos dos planos de beneficios, calculados atuarialmen-
te, em determinada data.®

Segundo as IPC 14 - Procedimentos Contabeis Relativos aos RPPS*, publicadas em
2018 pela Secretaria do Tesouro Nacional*’:

191. As contas de provisdes matematicas aplicaveis ao plano previdenciario
sdo:

*2.2.7.2.1.03.xx — Plano previdenciario - provisdes de beneficios concedidos
©2.2.7.2.1.04.xx — Plano previdenciario - provisdes de beneficios a conceder
*2.2.7.2.1.05.xx — Plano previdenciario - plano de amortiza¢ao

*2.2.7.2.1.07.xx — Provisdes atuariais para ajustes do plano previdenciario

193. Nos dois primeiros grupos de contas acima apresentados para cada plano

ceiro e “2.2.7.2.1.03.xx ¢ 2.2.7.2.1.04.xx” controlam o plano previdenciario), sio
apresentados os valores contibeis das provisbes matematicas previdencia-
rias apurados na avaliacio atuarial.

(IPC 14, p. 57, grifos nossos).

Em caso de superavit do Plano Previdenciario, as IPC 14 ainda orientam:

42 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

# Portaria STN n° 634/2013 ¢ Portaria MPS n° 509/2013.

# Regime Proprio de Previdéncia Social.

4 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), 9* Edigdo, p. 308(Portaria Conjunta STN/SOF/
ME n° 117, de 28 de outubro de 2021, Portaria Conjunta STN/SPREV/ME n° 119, de 04 de novembro de 2021 e
Portaria STN n° 1.131, de 04 de novembro de 2021.

* Instrugdes de Procedimentos Contabeis n° 14 - Procedimentos Contéabeis Relativos aos RPPS.

" Disponivel em: https:/sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID_PUBLICACAO_ANEXO:8647
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95. A conta “2.2.7.2.1.06.xx — Provisdes Atuariais para Ajuste do Plano Financei-
ro” compreende o somatério das provisdes atuariais constituidas para ajustes do
plano financeiro, conforme o resultado da avaliacdo atuarial.

96. Por sua vez, a conta “2.2.7.2.1.07.xx — Provisdes Atuariais para Ajuste do
Plano Previdenciario” compreende o somatorio das provisdes atuariais constitui-
das para ajustes do plano previdenciario, conforme o resultado da avaliagdo atua-
rial.

97. Essas duas tltimas contas representam os ajustes necessarios propostos na re-
avaliacdo atual, de acordo com a nota técnica atuarial — NTA. Esses ajustes po-
dem ser necessarios quando houver: resultado superavitario; provisdes para
oscilagdes de riscos; provisdes para beneficios a regularizar; provisdes para con-
tingéncias; ou provisdes para outros ajustes.

(IPC 14, p. 21-22, grifos nossos)

O Balango Patrimonial consolidado do ente, exercicio 2022 (doc. 6), consignou, no
grupo do Passivo Nao Circulante, a conta Provisdes Mateméticas Previdenciarias®®, a qual
registra o valor de R$ 102.218.137,21.

Registre-se ainda que ha nota explicativa no referido balango detalhando como foi
calculada a referida provisao.

Os registros das provisdes matematicas previdenciarias foram realizados com base na
avaliacdo atuarial 2023, data-base 2022 (doc. 71), evidenciando corretamente o passivo
previdenciario do ente.

8 Para os municipios, a adogdo dos supracitados procedimentos foi imediata e é exigida desde 2015, conforme
Portaria STN n° 548, de 24.09.2015 (publicada no DOU em 29.09.2015), que definiu prazo para que os entes fe-
derativos passassem a adotar procedimentos relativos ao reconhecimento, mensuragdo ¢ evidenciacdo da provi-
sdo atuarial do regime proprio de previdéncia dos servidores publicos civis ¢ militares.
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3.4 Recolhimento de contribuicoes previdenciarias

Em relacio ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), a arrecadagdao e o
recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias devidas devem obedecer ao disposto na Lei
Federal n° 8.212/1991 (art. 30 e seguintes).

Com base no Demonstrativo de recolhimento das contribuigdes previdenciarias ao
RGPS (doc. 43), verifica-se que os recolhimentos ocorreram de forma integral, conforme
discriminado nas tabelas 3.4a e 3.4b a seguir:

Tabela 3.4a — Contribui¢do dos Servidores ao RGPS

Competéncia Retida Contabilizada Recolhida Recolhida Nio Recolhida
(A) (Principal)®” (Encargos)® (A-B)
(B)
Janeiro 43.305,31(1) 43.305,31(1) 43.305,31(1) 0,00(1) 0,00
Fevereiro 47.309,23(1) 47.309,23(1) 47.309,23(1) 0,00(1) 0,00
Margo 59.253,06(1) 59.253,06(1) 59.253,06(1) 0,00(1) 0,00
Abril 61.125,45(1) 61.125,45(1) 61.125,45(1) 0,00(1) 0,00
Maio 61.945,33(1) 61.945,33(1) 61.945,33(1) 0,00(1) 0,00
Junho 62.656,30(1) 62.656,30(1) 62.656,30(1) 0,00(1) 0,00
Julho 63.689,73(1) 63.689,73(1) 63.565,68(1) 0,00(1) 124,05
Agosto 68.423,18(1) 68.423,18(1) 68.423,18(1) 0,00(1) 0,00
Setembro 68.562,04(1) 68.562,04(1) 68.562,04(1) 0,00(1) 0,00
Outubro 68.563,37(1) 68.563,37(1) 68.563,37(1) 0,00(1) 0,00
Novembro 70.772,96(1) 70.772,96(1) 70.772,96(1) 0,00(1) 0,00
Dezembro 65.923,33(1) 65.923,33(1) 65.923,33(1) 0,00(1) 0,00
13° Salario 45.702,84(1) 45.702,84(1) 45.702,84(1) 0,00(1) 0,00
TOTAL 787.232,13 787.232,13 787.108,08 0,00 124,05

Fonte:  (1)Demonstrativo de recolhimento das contribui¢des previdenciarias ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS (doc. 43)
Obs.: A importancia recolhida a menor de R$ 124,05 foi desconsiderada pela auditoria em fungdo da imaterialidade do valor.

Tabela 3.4b — Contribui¢ao Patronal ao RGPS

Competéncia Devida Contabilizada Beneficios Pagos Recolhida Recolhida Nio Recolhida
(A) Diretamente®' (Principal)® (Encargos)™ (A-B-0)
(B) ©)
Janeiro 94.011,74(1) 94.011,74(1) 9.150,76(1) 84.860,98(1) 0,00(1) 0,00
Fevereiro 105.686,29(1) 105.686,29(1) 6.859,00(1) 98.827,29(1) 0,00(1) 0,00
Margo 139.678,96(1) 139.678,96(1) 10.386,61(1) 129.292,35(1) 0,00(1) 0,00
Abril 144.828,42(1) 144.828,42(1) 10.473,08(1) 134.355,34(1) 0,00(1) 0,00
Maio 147.119,32(1) 147.119,32(1) 9.251,39(1) 137.867,93(1) 0,00(1) 0,00
Junho 148.841,74(1) 148.841,74(1) 8.526,97(1) 140.314,77(1) 0,00(1) 0,00
Julho 152.165,44(1) 152.165,44(1) 7.962,27(1) 142.875,26(1) 0,00(1) 1.327,91
Agosto 163.927,23(1) 163.927,23(1) 7.962,27(1) 156.297,27(1) 0,00(1) -332,31
Setembro 164.896,65(1) 164.896,65(1) 12.987,44(1) 151.909,21(1) 0,00(1) 0,00

* Valor repassado ao INSS a titulo de principal (valor devido originalmente).
%% Valor repassado ao INSS a titulo de encargos (valores referentes a multa, juros e outros encargos por mora).
’! Beneficios previdencidrios pagos diretamente pelo 6rgdo e deduzidos dos repasses ao INSS.

52 Valor repassado ao INSS a titulo de valor principal (valor devido originalmente).

33 Valor repassado ao INSS a titulo de encargos (valores referentes a multa, juros e outros encargos por mora).
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Tabela 3.4b — Contribui¢do Patronal ao RGPS

Competéncia Devida Contabilizada Beneficios Pagos Recolhida Recolhida Niao Recolhida
(A) Diretamente (Principal) (Encargos) (A-B-0)
(B) ©
Outubro 160.710,76(1) 160.710,76(1) 8.348,14(1) 152.362,62(1) 0,00(1) 0,00
Novembro 163.483,24(1) 163.483,24(1) 13.860,62(1) 149.622,62(1) 0,00(1) 0,00
Dezembro 152.550,52(1) 152.550,52(1) 13.691,21(1) 138.859,31(1) 0,00(1) 0,00
13° Salario 121.813,87(1) 121.813,87(1) 1.389,38(1) 120.424,49(1) 0,00(1) 0,00
TOTAL 1.859.714,18 1.859.714,18 120.849,14 1.737.869,44 0,00 995,60

Fonte:  (1)Demonstrativo de recolhimento das contribuig¢des previdenciarias ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS (doc. 43)
Obs.: A importancia recolhida a menor de R$ 995,60 foi desconsiderada pela auditoria em fun¢io da imaterialidade do valor.

Quanto ao parcelamento de débitos previdenciarios para com o RGPS, o
Demonstrativo da Divida Fundada (doc. 12) informa que o municipio possuia divida
previdenciaria para com o RGPS com saldo inicial de R$ 2.448.946,91 em 2022, houve
inscricdo de R$ 9.480.794,07 e baixa de R$ 0,00 ao longo do exercicio, restando saldo de
R$ 11.929.740,98 ao final do exercicio.

O Demonstrativo de Recolhimento das Contribui¢des Previdenciarias ao RGPS
(doc. 43) nao apresenta informagdes sobre dividas parceladas para com o RGPS, como
deveria apresentar nos termos da Resolugcdo TCE-PE n° 190/2022.

Finalmente, convém informar que a analise do recolhimento das contribui¢des
previdencidrias ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) seré realizada adiante, no
item 8.4 deste relatorio.
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3.5 Capacidade de pagamento de dividas de curto prazo

Os valores consignados no Balang¢o Patrimonial (doc. 6) permitem analisar de que
maneira a execucdo do Or¢amento e as demais operagdes financeiras realizadas ao longo do
exercicio de 2022 influenciaram a liquidez do patriménio do Municipio de Jurema. Esta
analise também permite prevenir insuficiéncias de caixa no futuro.

Isso pode ser feito dando-se especial atencdo a capacidade financeira de pagamento
das obrigacdes de curto prazo contraidas pelo municipio, registradas no Passivo Circulante,
ou seja, aquelas exigiveis até doze meses apos a data das demonstracdes contdbeis.

Essa capacidade de pagamento seré aferida considerando:

* Liquidez Imediata®: apenas as disponibilidades registradas em Caixa e Bancos;

» Liquidez Seca™: todos os recursos realizaveis nos doze meses seguintes a data das
demonstragdes contabeis, exceto estoques.

Um indice de liquidez igual ou maior que 1 (um) significa suficiéncia de recursos para
quitacdo das dividas de curto prazo. Contudo, um indice menor que 1 (um) evidencia
incapacidade de quita-las, sendo mais grave a situacdo de liquidez quanto mais proximo de 0
(zero) for o resultado.

No caso da administragdo publica, um Indice de Liquidez Imediata igual ou maior que
1 é necessario para o equilibrio das contas publicas, pois significa que hé recursos disponiveis
em caixa para pagar as obrigagdes do Passivo Circulante.

Parte dessas obrigagdes sdao os Restos a Pagar Processados do municipio. O Manual de
Demonstrativos Fiscais, devidamente alinhado a LRF, dispde que ‘“extraordinariamente,
podem ser deixadas obrigacdes a serem cumpridas no exercicio seguinte, por meio da
inscricdo em restos a pagar, com a suficiente disponibilidade de caixa”. Ou seja, 0 municipio
precisa ter recursos em caixa suficientes para cobrir os valores devidos inscritos em Restos a
Pagar Processados.

Além dos Restos a Pagar Processados, o Passivo Circulante compreende obrigacdes
com depdsitos de terceiros ou retencdes em nome de terceiros quando a entidade do setor
publico ¢ fiel depositaria. O ndo pagamento de depositos ou retengdes de terceiros constitui
crime de apropriagdo indébita. Portanto esses valores também precisam estar devidamente
cobertos por recursos em caixa.

Dessa forma, um indice de Liquidez Imediata menor que 1 indica uma situa¢do de
desequilibrio das contas publicas.

Os recursos e as obrigacdes do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) sdo
desconsiderados nesta analise, posto que sao vinculados ao pagamento de beneficios
previdencidrios atuais e futuros.

> Liquidez Imediata (LI) — Disponibilidades / Passivo Circulante: Indica a capacidade financeira da entidade em
honrar imediatamente seus compromissos de curto prazo contando apenas com suas disponibilidades, ou seja, os
recursos disponiveis em caixa ou bancos.

> Liquidez Seca (LS) - (Ativo Circulante — estoques) / Passivo Circulante: A liquidez seca demonstra quanto a
entidade podera dispor em recursos a curto prazo (caixa, bancos, clientes, estoques, etc.) para pagar suas dividas
circulantes (fornecedores, empréstimos e financiamentos a curto prazo, contas a pagar, etc.).
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As tabelas 3.5a e 3.5b apresentam os valores registrados pelo Municipio de Jurema

nos exercicios de 2021 e 2022.

Tabela 3.5a — Capacidade de pagamento imediato das dividas de curto prazo, exceto RPPS

Descricao

2022

2021

Disponivel (Exceto RPPS) (A=B —C)

3.409.857,08

3.192.502,16

Disponivel do Municipio (B)

4.217.252,16(1)

3.736.741,98(2)

Disponivel do RPPS (C)

807.395,08(3)

544.239,82(2)

Passivo Circulante (Exceto RPPS) (D =E - F) 4.175.885,09 4.199.203,81
Passivo Circulante do Municipio (E) 4.229.812,40(1) 4.357.110,76(2)
Passivo Circulante do RPPS (F) 53.927,31(3) 157.906,95(2)

Capacidade de pagamento imediato, exceto RPPS (A — D) -766.028,01 -1.006.701,65

Liquidez Imediata, exceto RPPS (A/D) 0,82 0,76

Fontes: | (1)Balango Patrimonial (doc. 6)

(2)Relatorios de Auditoria de Governo de exercicios anteriores
(3)Balanco Patrimonial do RPPS (doc. 36)
Tabela 3.5b — Capacidade de pagamento das dividas de curto prazo, exceto RPPS
Descricao 2022 2021
Ativo Circulante (Exceto RPPS) (A=B - C) 3.534.488,69 7.931.840,06

Ativo Circulante do Municipio (B)
(reduzido dos estoques)

5.242.795,57(1)

9.110.200,21(2)

Ativo Circulante do RPPS (C)

1.708.306,88(3)

1.178.360,15(2)

Passivo Circulante (Exceto RPPS) (D =E - F) 4.175.885,09 4.199.203,81
Passivo Circulante do Municipio (E) 4.229.812,40(1) 4.357.110,76(2)
Passivo Circulante do RPPS (F) 53.927,31(3) 157.906,95(2)

Capacidade de pagamento, exceto RPPS (A — D) -641.396,40 3.732.636,25

Liquidez Seca, exceto RPPS (A/D) 0,85 1,89

Fontes: | (1)Balango Patrimonial (doc. 6)

(3)Balango Patrimonial do RPPS (doc. 36)

(2)Relatodrios de Auditoria de Governo de exercicios anteriores

Observe o grafico a seguir:
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Grafico 3.5a — Passivo Circulante versus Disponivel (Imediato) e Ativo Circulante (Realizavel em 12 meses,
reduzido dos estoques)

1,70

0,20

Em R$ milhes

Passivo Circulante Disponivel Ativo Circulante

Fonte: Balango Patrimonial (doc. 6).
Obs.: Os valores das areas em tons mais claros referem-se ao RPPS.

Constata-se que o Municipio de Jurema encerrou o exercicio de 2022 com uma
Liquidez Imediata de 0,82, o que demonstra incapacidade de honrar seus compromissos de
curto prazo contando apenas com suas disponibilidades (recursos disponiveis em caixa ou
bancos).

Adicionalmente, o municipio apresenta uma Liquidez Seca de 0,85, o que demonstra
incapacidade de honrar seus compromissos de curto prazo mesmo contando com todos os
recursos do Ativo Circulante.

Ao longo do tempo, o comportamento das grandezas envolvidas nesta andlise foi o
seguinte:

Grafico 3.5b — Disponibilidades, Ativo Circulante (reduzido dos estoques) e Passivo Circulante, exceto RPPS

1.9

3

La

e B Iilhdes

[3%)

2017 2018 2019 2020 2021 2022
-& Disponivel Ativo Circulante - Passivo Circulante

Fontes: Balango Patrimonial consolidado (doc. 6), Balango Patrimonial do RPPS (doc. 36) e Relatdrios de
Auditoria dos exercicios anteriores.

Assim, a série historica dos indices de Liquidez Imediata e de Liquidez Seca ¢ a
seguinte:
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Grafico 3.5¢ — Liquidez Imediata e Seca, exceto RPPS
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Fontes: Balango Patrimonial (doc. 6), Balango Patrimonial do RPPS (doc. 36) e Relatérios de Auditoria de
exercicios anteriores.

Observa-se assim, que houve deteriora¢ao da liquidez imediata e da liquidez seca do
municipio entre 2021 e 2022.
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4 REPASSE DE DUODECIMOS A
CAMARA DE VEREADORES

Objetivos:

* Verificar a conformidade com os ditames constitucionais dos valores repassados como
duodécimos mensais ao Poder Legislativo municipal,

* Verificar a tempestividade do repasse de duodécimos ao Poder Legislativo.
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O art. 29-A da Constituicao Federal, com redacdo dada pelas Emendas Constitucionais
n° 25/2000 e n° 58/2009, determina que a despesa total do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar percentuais especificos incidentes sobre o somatdrio da receita tributdria e das
transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos art. 158 e 159, efetivamente realizadas no
exercicio anterior™®.

O § 2° do referido artigo dispde ainda que o Prefeito poderd ser responsabilizado
criminalmente na ocorréncia de uma das seguintes hipoteses:

» Efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;
* Nao enviar o repasse até o dia 20 de cada més;

* Enviéd-lo a menor da proporgao fixada na Lei Orgamentaria.

E entendimento desta Corte de Contas, manifestado no Acérddo TC n° 154/2012, que
o comando constitucional expresso no art. 29-A é apenas um limite e ndo gera direito de o
Poder Legislativo receber, a titulo de duodécimos, o valor nele mencionado.

O repasse feito ao Legislativo ndo necessariamente decorre da aplicagdo dos
percentuais positivados na Constituicdo Federal (incisos I a VI do art. 29-A) sobre o
somatorio da receita efetivamente realizada no exercicio anterior’’. O repasse esta tio somente
limitado a esse valor.

De acordo com o Apéndice II, o valor permitido para o repasse de duodécimos ao
Poder Legislativo pode ser resumido da seguinte forma:

Tabela 4 — Valor permitido de duodécimos x Total de duodécimos repassados a Camara de Vereadores

Especificacao Valor
Percentual estabelecido na Constitui¢ao Federal 7,00(1)
Limite Constitucional (em RS) R$ 1.910.946,23(2)
Valor autorizado pela Lei Or¢amentaria Anual (LOA) R$ 2.090.000,00(3)
Valor permitido R$ 1.910.946,23

Valor efetivamente repassado a Camara Municipal (sem considerar os

inativos) RS 1.910.946,24(2)

Percentual em relagcio a receita efetivamente arrecadada em 2021 7,00(2)

Fontes: | (1)Constitui¢do Federal, art. 29-A, e IBGE (populagdo estimada para o exercicio corrente)
(2)Apéndice II deste relatorio
(3)Siconfi, RREO, Anexo 02 (doc. 73, p. 7)

Confrontando o valor efetivamente repassado ao Poder Legislativo com o valor
permitido, conclui-se que a Prefeitura de Jurema cumpriu com o disposto no caput do art. 29-

O Art. 29-A da Constituigdo Federal estabelece os seguintes percentuais, relativos ao somatorio da receita tri-
butaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exerci -
cio anterior:

I — 7% para Municipios com populagdo de até 100.000 habitantes;

IT — 6% para Municipios com populacgdo entre 100.000 e 300.000 habitantes;

I — 5% para Municipios com populagdo entre 300.001 e 500.000 habitantes;

IV — 4,5% para Municipios com populagdo entre 500.001 e 3.000.000 de habitantes;

V — 4% para Municipios com populagdo entre 3.000.001 e 8.000.000 de habitantes;

VI - 3,5% para Municipios com populacdo acima de 8.000.001 habitantes.

7 Receita tributaria e de transferéncias previstas no § 5° do art. 153 ¢ nos arts. 158 ¢ 159, todos da Constituigio
Federal.
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[ Relatorio de Auditoria'

Processo n° 23100651-2 - Contas de Prefeito 2022 - JUREMAF -
A, inciso I, da Constituicdo Federal, e com o limite da Lei Or¢amentaria Anual, tendo em
conta que a diferenga repassada a maior foi de apenas R$ 0,01 (um centavo).

Os repasses de duodécimos ao Legislativo Municipal, em 2022, foram realizados
tempestivamente até o dia 20 de cada més (doc. 52), cumprindo o que preceitua o inciso II do
pardgrafo 2° do art. 29-A da Constituicdo Federal, com redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 25/2000.
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Objetivos:

* Verificar a relagdo Despesa Corrente versus Receita Corrente (art. 167-A, CF 88);
* Verificar a correta apuragdo da Receita Corrente Liquida (RCL);

* Analisar o cumprimento do limite de Despesa Total com Pessoal (DTP) do Poder
Executivo previsto na LRF (54% da RCL);

* Analisar o cumprimento do limite da Divida Consolidada Liquida (DCL) previsto na
LRF (120% da RCL);

* Verificar se houve a contratacdo de operagao de crédito e se ocorreu com base em
autorizacao legislativa;

* Analisar o cumprimento do limite de operacdes de crédito (16% da RCL) e do limite
do saldo devedor das operagdes de crédito por antecipacdo de receita (7% da RCL),
previstos na Resolugdo do Senado Federal n® 43/2001, art. 7°, inciso I,

* Verificar se houve inscricdo de Restos a Pagar, Processados ou ndo Processados, sem
disponibilidade de recursos, quer sejam estes vinculados ou nao vinculados;

'21/PGZIeT/8P-8Y98-G0 L p-0890-2069IYEY OWBWIIOP Op 0BIPOD Wiess 20aepIfen/dds iy of o soys0ie//sthy e 85500y A ARE A5

OL13N "VINOV 3A V¥43Z39 1NVY -Jod ajuswi e11f1q opeussy ojuswnoodg



E0)

5.1 Relacao Despesas Correntes e Receitas Correntes

O art. 167-A da Constitui¢do Federal, incluido pela Emenda Constitucional n°
109/2021, estabeleceu, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, novo
parametro de gestdo fiscal, qual seja, a relacdo entre Despesas Correntes e Receitas Correntes
(DC/RC) considerados os ultimos 12 meses para analise.

Segundo o texto da Carta Magna®, quando a relagdo superar o limite de 95%, faculta-
se aos Poderes, enquanto permanecer a situagdo, aplicar medidas de ajuste fiscal, como a
vedagao de:

* Concessao, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de
remuneracao;

* Criacdo de cargo, emprego ou fun¢do que implique aumento de despesa;
* Alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

* Admissao ou contratagdo de pessoal;

* Realizacdo de concurso publico;

* Criacdo ou majoracdo de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representagdo
ou beneficios de qualquer natureza;

* (Criagao de despesa obrigatoria;

* Adocdo de medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da variagdo da
inflagdo;

* C(riagdo ou expansao de programas e linhas de financiamento, bem como,
renegociagcdo ou refinanciamento de dividas que impliquem ampliagdo das despesas
com subsidios e subvengoes; ¢

* Concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria.

Ademais, excedido o limite de 95%, até que todas as medidas previstas no art. 167-A
da Constituicdo tenham sido adotadas por todos os Poderes de acordo com declaragdo do
respectivo Tribunal de Contas, ¢ vedada™:

* Concessao, por qualquer outro ente da Federacao, de garantias ao ente envolvido; e

* Tomada de operacdo de crédito por parte do ente envolvido com outro ente da
Federacao.

Por ultimo, caso o indice supere 85%, mas seja inferior ao percentual de 95%, o Chefe
de Poder e 6rgdos pode adotar por ato proprio, submetido posteriormente ao Legislativo, uma
ou mais das medidas elencadas acima®.

Para Jurema, no Gltimo bimestre do exercicio de analise, apurou-se uma rela¢io DC/
RC de 97,27% (Apéndice III).

Portanto, Jurema nao cumpriu o limite de 95%.

A situacdo acima apontada guarda relagdo com as seguintes irregularidades e/ ou
deficiéncias apontadas neste relatorio:

¥ Art. 167-A, CF 88.
% Art. 167-A, § 6°, CF 88.
% Art. 167-A, § 1° e 2°, da CF 88.
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Deficiéncias na elaboragdo da Programacao financeira (Item 2.2)
Deficiéncias na elaboragdo do cronograma mensal de desembolso (Item 2.2);

Baixo percentual de arrecadagdo da Receita Tributaria Propria, em relagdo a Receita
Total arrecadada (Item 2.1).
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5.2 Receita Corrente Liquida

A Receita Corrente Liquida (RCL) ¢ o somatdrio das receitas tributarias, de
contribuicdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e
outras receitas também correntes, deduzidas, nos municipios, a contribuicdo dos servidores
para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social, as receitas provenientes da
compensac¢do financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicao (Art. 2°, inc. IV, da LRF),
os rendimentos de aplicacdes financeiras referentes aos recursos do regime proprio de
previdéncia social e a dedugdo de receita para formag¢do do FUNDEB.

A Receita Corrente Liquida (RCL) do Municipio de Jurema alcangou
RS 55.560.814,78 ao final de 2022 (Apéndice IV), convergindo com valor apresentado no
Relatorio Resumido da Execu¢do Orgamentaria referente ao encerramento do exercicio
(doc. 73), que foi de R$ 55.539.002,35.

A diferenga foi imaterial (R$ 21.812,43 ou 0,4%) e decorreu basicamente do fato do
jurisdicionado ter registrado no referenciado RREO o valor de R$ 20.964,93 como
compensacgdo financeira entre regimes de previdéncia, quando na verdade tal valor se refira a
Contribui¢do Patronal — Servidor Cedido (doc. 38 ou doc. 15).

Como sera visto adiante, para a apuracdo do comprometimento da despesa total com
pessoal (DTP), a RCL acima aferida precisou ser ajustada pela deducdo das emendas
parlamentares individuais, R$ 1.235.272,00 (doc. 30), e das de bancada, R$ 1.400.000,00
(doc. 30) somadas aos repasses da Unido para pagamento dos agentes comunitarios de satude e
de combate a endemias, R$ 0,00 (ndo houve resposta do municipio ao Oficio Circular
0249029 TCEPE - GEGM), o que correspondeu a uma RCL ajustada para o calculo da DTP
de RS 52.925.542,78.

De forma semelhante, para a apuragdo do comprometimento da divida consolidada
liquida (DCL), a RCL foi ajustada pela deducdo das emendas parlamentares individuais,
R$ 1.235.272,00 (doc. 30), o que correspondeu a uma RCL ajustada para o calculo da DCL de
RS 54.325.542,78.

Importa ressaltar que o jurisdicionado apresentou no doc. 30, o recebimento de
RS 1.235.272,00 referente as emendas parlamentares individuais e R$ 1.400.000,00 referente
as emendas parlamentares de bancada.

Todavia, ao efetuar os ajustes da Receita Corrente Liquida (RCL) no seu Relatério
Resumido da Execucao Orgamentaria referente ao encerramento do exercicio (doc. 73, fls.
16), registrou o valor total de R$ 435.272,00 para as emendas parlamentares individuais e o
valor total de R$ 2.200.000,00 para as emendas parlamentares de bancada.

Quanto aos repasses da Unido para pagamento dos agentes comunitarios de saude e de
combate a endemias, nao houve resposta do municipio ao Oficio Circular 0249029 TCEPE —
GEGM).

Cumpre alertar que as inconsisténcias ou incoeréncias nos registros de receita dos
demonstrativos do RGF e/ou RREO podem implicar julgamento pelo TCE-PE, em Processo
de Gestao Fiscal, com sancao de multa (Resolugao TCE-PE n° 20/2015).
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5.3 Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo

A LRF, em seu art. 20, inciso III, definiu que a Despesa Total com Pessoal (DTP)®' do
Poder Executivo nao deve ultrapassar 54% da RCL do respectivo periodo de apuragdo. E, de
acordo com o art. 23 do mesmo diploma legal, caso ultrapasse esse limite, o excesso devera
ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo, pelo menos, um ter¢o no primeiro
quadrimestre.

Por sua vez, a Lei Complementar Federal n°® 178/2021, por meio do seu art. 15%,
estabeleceu regime especial de readequacdo ao limite de gastos com pessoal para aquele
Poder ou 6rgao cuja DTP ao término do exercicio financeiro de 2021 estivesse acima do
respectivo limite estabelecido no art. 20 da LRF. Nesse caso, o Poder ou orgdo devera
eliminar o excesso até o término do exercicio de 2032, a razdo de, pelo menos, 10% (dez por
cento) a cada exercicio a partir de 2023. Ademais, para os Poderes ou 6rgdos que atenderem
essa regra, sera considerado cumprido o disposto no art. 23 da LRF.

Portanto, atualmente, existem duas regras para reconducdo da Despesa Total com
Pessoal ao limite previsto na LRF:

* Poderes ou 6rgaos que se encontravam abaixo do limite previsto no art. 20 da LRF ao
término do exercicio financeiro de 2021 e vierem a extrapolar o limite nos exercicios
seguintes seguem estritamente o disposto no art. 23, da LRF (redu¢ao em dois
quadrimestres, sendo pelo menos um terco do excesso no primeiro); €

* Poderes ou 6rgdos que se encontravam acima do limite previsto no art. 20 da LRF ao
término do exercicio financeiro de 2021 seguem o regime especial previsto no art. 15,
da LC n° 178/2021 (redugdo até o término de exercicio de 2032, sendo pelo menos
10% do excesso a cada exercicio).

No caso do Poder Executivo em analise, verificou-se que o percentual da DTP apurado
ao término do exercicio de 2021, de acordo com o Relatorio de Auditoria do Processo de
Contas de Governo daquele exercicio (Processo T.C. n° 22100355-1), foi de 54,48%,
enquadrando-se, portanto, no regime especial previsto no art. 15 da LC n°® 178/2021.

Cumpre ressaltar que o referido percentual de 54,48% nao foi alterado, consoante
Inteiro Teor da Deliberagdo e Parecer Prévio, permanecendo enquadrado no regime especial
previsto no art. 15 da LC n°® 178/2021.

8! Somatorio dos gastos com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fun-
¢des ou empregos, civis e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos
e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas ¢ pensdes, inclusive adicionais,
gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢des
recolhidas as entidades de previdéncia. Ndo serdo computadas: as despesas: (I) de indenizagdo por demissdo de
servidores ou empregados; (II) relativas a incentivos a demissdo voluntéria; (III) derivadas da aplicacdo do dis-
posto no inciso II do § 6° do art. 57 da Constituicdo; (IV) decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de
periodo anterior ao da apuragdo a que se refere o § 2° do art. 18; (VI) com inativos, ainda que pagas por intermé -
dio de unidade gestora tinica ou fundo previsto no art. 249 da Constituigdo Federal, quanto a parcela custeada
por recursos provenientes: a) da arrecadagdo de contribui¢des dos segurados; b) da compensacdo financeira de
que trata o § 9° do art. 201 da Constituicdo; ¢) de transferéncias destinadas a promover o equilibrio atuarial do
regime de previdéncia, na forma definida pelo 6rgdo do Poder Executivo federal responsavel pela orientagdo,
pela supervisdo e pelo acompanhamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos.

62 Art. 15. O Poder ou 6rgdo cuja Despesa Total com Pessoal ao término do exercicio financeiro da publicagdo
desta Lei Complementar estiver acima de seu respectivo limite estabelecido no art. 20 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, devera eliminar o excesso a razdo de, pelo menos, 10% (dez por cento) a cada exerci-
cio a partir de 2023, por meio da adogdo, entre outras, das medidas previstas nos arts. 22 e 23 daquela Lei Com-
plementar, de forma a se enquadrar no respectivo limite até o término do exercicio de 2032.
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Ressalte-se que o aludido processo referente ao exercicio de 2021 (Processo T.C.
n°® 22100355-1) transitou em julgado em 12/09/2023, dia subsequente ao término do prazo
recursal.

Ao final do exercicio de 2022, a DTP do Poder Executivo foi de R$ 28.449.114,19, o
que representou um percentual de 53,75% em relagdo a RCL do municipio (Apéndice V),

apresentando diferenca em relagdo aquele apresentado no RGF do encerramento do exercicio
de 2022 (doc. 72), que foi de 52,20% da RCL.

Observa-se, portanto, que a Prefeitura de Jurema nao ultrapassou o limite de Despesa
Total com Pessoal, obedecendo ao previsto na LRF.

A diferenca se explica em fun¢do do valor da Receita Corrente Liquida Ajustada.
Consoante capitulo da Receita Corrente Liquida (RCL), verificou-se que o jurisdicionado ao
efetuar os ajustes da Receita Corrente Liquida (RCL) no seu Relatorio Resumido da Execugao
Orcamentaria referente ao encerramento do exercicio (doc. 73, fls. 16), registrou o valor total
de RS 435.272,00 para as emendas parlamentares individuais (o doc. 30 informa o valor de
R$ 1.235.272,00), o valor de R$ 2.200.000,00 para as emendas parlamentares de bancada (o
doc. 30 informa o valor de R$ 1.400.000,00) e quanto aos repasses da Unido para pagamento
dos agentes comunitarios de satide e de combate a endemias, ndo houve resposta do municipio
ao Oficio Circular 0249029 TCEPE — GEGM).
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Outra razao entre o calculo realizado pela Auditoria e aquele da Prefeitura deveu-se ao
fato de a Prefeitura nao ter considerado em seu calculo o valor de R$ 650.361,70 referente a
cobertura de insuficiéncia financeira do RPPS.

Ou seja, a referida despesa ndo foi bancada com recursos vinculados do RPPS, mas
sim com recursos do Tesouro. Dessa forma, tais despesas devem ser consideradas como
despesa bruta de pessoal e, portanto, ndo devem ser deduzidas no célculo da DTP.
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E assim que orienta a Secretaria do Tesouro Nacional, ao tratar das despesas ndo
computadas na DTP (grifos nossos)®:

04.01.02.02 Despesas deduzidas da Despesa Bruta com Pessoal para calculo da
Despesa Total com Pessoal

No demonstrativo em referéncia serdo deduzidas (ndo computadas) apenas as se-
guintes despesas com pessoal, desde que tenham sido inicialmente considera-
das:* (..)

m) com inativos, considerando-se também os pensionistas, ainda que por inter-
médio de unidade gestora tinica ou fundo previsto no art. 249 da Constituicdo
Federal, quanto a parcela custeada por recursos provenientes da arrecadagdo de
contribui¢cdes dos segurados; da compensacdo financeira de que trata o § 9° do
art. 201 da Constitui¢do e de transferéncias destinadas a promover o equilibrio
atuarial do regime de previdéncia, na forma definida pelo 6rgdo do Poder Execu-
tivo federal responsavel pela orientagdo, pela supervisdo e pelo acompanhamento
dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos.

Nao poderdo ser deduzidos:

n) as despesas com pessoal inativo e pensionista, custeadas com recursos nao
vinculados, inclusive as despesas custeadas com recursos aportados para a
cobertura do déficit financeiro dos regimes de previdéncia;

8 BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: Aplicado & Unifo e aos Estados,
Distrito Federal e Municipios. 12* ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional, Subsecretaria de Contabilidade
Publica, Coordenagao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagdo, 2021. p. 501.

% DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF).
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Assim, o montante de despesas com inativos que tenha sido custeado com recursos
repassados ao RPPS a titulo de cobertura de insuficiéncia financeira ndo deve ser deduzido da
despesa com pessoal.

Ao longo de varios exercicios, a relacao entre a DTP e a RCL foi a seguinte:

Grafico 5.3a— DTP do Poder Executivo em relagdo a RCL (em %)
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Fontes: Siconfi, Relatdrio de Gestdo Fiscal (RGF) e Apéndice V.

Registre-se que conforme doc. 40 e doc. 77, ndo houve despesa realizada pelo RPPS
com inativos e pensionistas com vinculo originario do Poder Legislativo.

A despesa bruta com pessoal do Poder Executivo de Jurema, em 2022, representada
pelas despesas com ativos, inativos e pensionistas, foi distribuida de acordo com os graficos
abaixo:
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Grafico 5.3b — Distribuigdo da despesa bruta com pessoal do Poder Executivo

5.490 334 (17%)

& Atrvos

@ Inativos e Pensionistas

27.550.349 (23%%)

Fonte: Siconfi, RGF do encerramento do exercicio (doc. 72)
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Grafico 5.3¢c — Despesa com ativos e inativos e pensionistas
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Fonte: Siconfi, RGF do encerramento do exercicio (doc. 72)
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5.4 Divida Consolidada Liquida

Com objetivo de assegurar a transparéncia das obrigagdes contraidas pelo municipio e
verificar os limites de endividamento estabelecidos pela LRF, o RGF do Poder Executivo
deve conter o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (DCL)®.

O Senado Federal definiu, através do art. 3°, inciso I, da Resolugao n° 40/2001, que a
DCL dos municipios esta limitada a 120% da receita corrente liquida.

A DCL do Municipio de Jurema, no encerramento do exercicio de 2022, alcangou
RS 26.885.481,48 o que representa 49,43% da RCL (Apéndice VI), estando enquadrada em
relagdo ao limite estabelecido pela Resolugao n° 40/2001 do Senado Federal.

O valor acima apurado diverge do percentual apresentado pela Prefeitura no RGF do
encerramento do exercicio de 2022 (doc. 72), no qual a relagdo entre DCL ¢ RCL foi de
14,16%.

A divergéncia foi motivada por inconsisténcia entre os dados do Demonstrativo da
Divida Fundada (doc. 12) e 0 Anexo 02 do RGF do 3° Quadrimestre (doc. 72).

Por fim, ndo foi identificado valor ndo contabilizado pelo municipio em seu
demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, conforme especificado no Item II do Apéndice
VI deste relatério.

No grafico abaixo ¢ possivel observar a evolugdo da Divida Consolidada Liquida em
relacdo a RCL.

Grafico 5.4 — Evolugdo da DCL em relagdo a RCL

em Y

2014 2015 201a 2017 2018 2019 2020 2021 2022
-®-DCL/RCL — Limite de endividamento = 120%

Fontes: Apéndice VI deste relatorio e Relatorios de Auditoria de exercicios anteriores.
Obs.: Limite legal = 120% da RCL.

% Conforme art. 55, inciso 1, alinea “b”, da Lei Complementar n° 101/2000.

O13N ¥VINOV IA VH¥3Z3g 1NVY -Jod slswelfig opeussy oluswinoog

©//PSZaeT/8pP-879e-00.L7-0800-0690IEY :0IUaLINO0P Op 0BIPOD Wess d0ep! fen/dds/iq" Aob ad3y205//Sd1Y (Wo 8ss0Y



E0)

5.5 Restos a Pagar do Poder Executivo

A LRF® prevé a necessidade de obediéncia aos limites e condi¢des para inscri¢do de
Restos a Pagar®” como um dos pressupostos de responsabilidade fiscal:

Art. 1°(..)

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a ac¢do planejada e transparen-
te, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre recei-
tas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a renuncia de re-
ceita, geragdo de despesas com pessoal, seguridade social e outras, dividas con-
solidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita,
concessdo de garantia e inscri¢io em Restos a Pagar.

Art. 55. O relatorio contera:

(..)

IIT - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;
b) da inscrigdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condigdes do
inciso II do art. 41;

3) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibili-
dade de caixa;

4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram
cancelados; (...) (grifos nossos)

Sobre os Restos a Pagar, 0 MDF®, emitido pela Secretaria do Tesouro Nacional,
explica a diferenca entre os Restos a Pagar Processados ¢ os Restos a Pagar Nao

Processados®:

Para que a despesa seja empenhada, liquidada, paga ou inscrita em restos a pa-
gar, deve, anteriormente, ter sido compatibilizada e adequada a LOA, a LDO e
ao PPA, ter sido efetuada a devida programacéo financeira e a adequada estimati-
va or¢amentario-financeira seguindo os procedimentos licitatorios devidos. (...)
Portanto, os restos a pagar constituem instituto que somente existe em conse-
quéncia da execugdo or¢amentario-financeira da despesa referente a parcela do
orcamento empenhada e pendente de pagamento no encerramento do exercicio,
sendo que a parcela liquidada serd inscrita em restos a pagar processados e a
pendente de liquidac@o, em restos a pagar ndo processados.

Em consonancia com a LRF, ainda segundo o MDF, os Restos a Pagar do exercicio
somente poderdo ser inscritos, considerando a sua vinculagdo, caso haja disponibilidade de

caixa liquida’:

Observa-se entdo, como regra geral, que as despesas devem ser executadas e pa-
gas no exercicio financeiro e, extraordinariamente, podem ser deixadas obriga-
¢des a serem cumpridas no exercicio seguinte, por meio da inscricdo em restos a
pagar, com a suficiente disponibilidade de caixa. Assim, o controle da disponibi-

66 i de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n° 101/2000.

87 Nos termos do art. 36 da Lei Federal n° 4.320/64: “Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas, mas néo pagas até o dia 31 de
dezembro, distinguindo-se as processadas das ndo processadas”.
% Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF).

69

BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: Aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e Munici -

pios. 11* ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional, Subsecretaria de Contabilidade Publica, Coordenac¢do-Geral de Normas de Contabili -
dade Aplicadas a Federag@o, 2021. p. 609.

7 1dem, p. 606.
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lidade de caixa e da geracdo de obrigagdes deve ocorrer simultaneamente a exe-
cugdo financeira da despesa em todos os exercicios.

E0)

Com objetivo de dar transparéncia ao equilibrio entre a geragdo de obrigacdes de
despesa e a disponibilidade de caixa, deve ser elaborado o Demonstrativo da Disponibilidade
de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo 5 do RGF de encerramento do exercicio) para cada
Poder.

A tabela 05 do anexo 05 do RGF (doc. 72, pagina 17), apresenta a situagao dos Restos
a Pagar e da Disponibilidade de Caixa do Poder Executivo ao final do exercicio de 2022.

A referida tabela permite verificar que houve inscricdo de Restos a Pagar Processados
do exercicio de 2022, com recursos vinculados e nao vinculados, sem disponibilidade
financeira, no valor total de R$ 1.772.077,28, sendo:

* R$1.697.093,85 com recursos nao vinculados;

* R$ 68.537,68 com recursos vinculados de Transferéncias do FUNDEB;
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* R$5.963,06 com recursos vinculados ao RPPS — Taxa de Administragao;
* R$ 482,69 com Outros Recursos Vinculados.

Adicionalmente, a mesma tabela mostra que houve inscri¢ao de Restos a Pagar Nao
Processados do exercicio de 2022, com recursos ndo vinculados, sem disponibilidade
financeira, no valor total de R$ 35.599,50, sendo:

* R$35.599,50 com recursos ndo vinculados.

A inexisténcia de disponibilidade para o pagamento de despesas deste e de outros
exercicios podera comprometer o desempenho orgamentario do exercicio seguinte.
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Quando extrapolado o limite de inscri¢do de restos a pagar, o ente ficara impedido de
receber transferéncias voluntarias, exceto as relativas a agoes de educagao, saude e assisténcia
social (LRF, art. 25, § 1°, inc. IV, alinea c, e § 3°).

Ainda sobre a inscri¢do de restos a pagar, o Tribunal de Contas da Unido entendeu:

Acoérdao 2.033/2019 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Vital do Régo)

Finangas Publicas. Restos a pagar. Vedacao. Principio da anualidade or¢amenta-
ria. Principio da razoabilidade. A pratica recorrente de elevada inscri¢éo e rola-
gem de recursos orcamentarios na rubrica de restos a pagar ofende os principios
da anualidade orgamentaria e da razoabilidade, sendo incompativel com o carater
de excepcionalidade dos restos a pagar, contrariando o disposto no art. 165, inci-
so III, da Constituigao Federal, c¢/c o art. 2° da Lei 4.320/1964.

Convém mencionar fatores que levam ao descontrole dos gastos publicos, podendo ter
reflexos na inscrigdo de restos a pagar sem que houvesse disponibilidade de caixa:

* Deficiéncias na elaboracdao da Programac¢do Financeira (Item 2.1);
* Deficiéncias na elaboracdo do Cronograma Mensal de Desembolso (Item 2.2);

* Deficit de execug@o or¢camentaria (Item 2.3);

* Deficiéncia de controle de fontes/destinagdo de recursos (Item 3.1);

* Incapacidade de pagamento dos seus compromissos de curto prazo (Item 3.5).
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5.6  Operacoes de crédito

Sobre as operacdes de crédito, a Constituigdo Federal estabelece:

Art. 167. Sao vedados:

IIT — a realizacdo de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas
de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especi-
ais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absolu-
ta.

Tal passagem da Carta Magna ¢ conhecida como Regra de Ouro. Seu objetivo ¢
evitar que sejam realizados empréstimos para financiar despesas correntes como pagamento
de funcionarios, despesas administrativas e, principalmente, juros.

Embora a “regra de ouro” conste de capitulo da Constituicdo dedicado ao or¢amento, a
LRF estabeleceu abrangéncia propria — a norma deve ser cumprida também quando da
execucdo do or¢camento. Em cada exercicio financeiro, o total dos recursos de operagdes de
crédito arrecadados e o das despesas de capital executadas deverdo ser considerados .

O quadro abaixo discrimina as informagdes acerca do cumprimento das normas
mencionadas:

Regra de Ouro na elabora¢do do orgamento

Operacdes de Crédito Previstas na LOA (R$) 200.000,00 (1)
Despesa de Capital Fixada (R$) 3.929.167,30 (1)

Cumpriu

Regra de Ouro na execugdo do or¢gamento

Receita de Operagdes de Crédito Arrecadada (R$) 0,00 (2)
Despesa de Capital Executada”™ (R$) 3.082.922,77 (3)

Cumpriu

Fontes: (1) Lei Orgamentaria Anual (doc. 46);
(2) Comparativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada (doc. 15);
(3) Anexo 01 do RREO do 6° bimestre (doc. 73)

Quanto aos limites previstos na Resolucio n° 43/2001 do Senado Federal

Resolugdo n° 43/2001, do Senado Federal — Limite de Operagdes de Crédito (art. 7°, inciso I)

Operagdes de Crédito realizadas™/RCL™ 0,00%

Limite < 16% cumpriu

"' LREF, art. 32, § 3°.

2 Valor empenhado da Despesa Orgamentaria somada ao da Intraorcamentéria

' R$ 0,00

™ RCL ajustada por Emendas Individuais (art. 166-A, § 1°, da CF), R$ 54.325.542,78.
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Resolugdo n°® 43/2001, do Senado Federal — Limite de Operagdes de Crédito por Antecipagdo de Receita
Orcamentaria (art. 10)

Operacdes de Crédito por Antecipacdo de Receita

0
Or¢amentaria”/RCL 0,00%

Limite < 7% Cumpriu

Fonte: Anexo 04, RGF do encerramento do exercicio
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EDUCACAO

Objetivos:

Verificar o cumprimento do percentual minimo de aplicacdo de recursos na
manuten¢do e desenvolvimento do ensino previsto na Constituicdo Federal;

Verificar o cumprimento do percentual minimo de aplicacdo de recursos do Fundeb na
valorizagdo dos profissionais da educagdo basica;

Verificar se os recursos do Fundeb foram integralmente utilizados no exercicio e, caso
contrario, se foram deixados para serem utilizados no primeiro quadrimestre do
exercicio subsequente, no maximo, 10% destes recursos;

Verificar se ha controle das despesas vinculadas aos recursos do Fundeb com a
finalidade de evitar a realizagdo de tais despesas sem lastro financeiro;

Verificar se os recursos do Fundeb deixados no exercicio anterior, caso existentes,
foram utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio;

Verificar o cumprimento do percentual minimo de aplicagdo de recursos da
complementacdo da Unido — VAAT do Fundeb em educacdo infantil e em despesas de
capital.
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O Brasil gasta em educagdo publica cerca de 6,0% do PIB, valor superior a média da
OCDE (5,5%) — que engloba as principais economias mundiais — ¢ de pares como Argentina
(5,3%), Colombia (4,7%), Chile (4,8%), México (5,3%) e Estados Unidos (5,4%).
Aproximadamente 80% dos paises, incluindo vérios paises desenvolvidos, gastam menos que
o Brasil em educacio relativamente ao PIB.”

Na principal avaliacdo internacional de desempenho escolar, o PISA (Programme for
International Student Assessment), realizada em abril de 2018, 10.691 estudantes (faixa etaria
de 15 anos) de 597 escolas (privadas, federais, estaduais e municipais) de todas as regides do
Brasil representaram o pais. O Brasil teve um baixo desempenho, ficando novamente nas
ultimas posicdes. O desempenho esta estagnado desde 2009

Em termos gréficos, o resultado foi o seguinte:

Grafico 6a — Resultados do PISA 2018

@ Brasi @ médiaoce O outro pais/economia

score points

600

550

500 , = =2
1487 489 = 489

450

400 — 413 = 404

o384
350
300
Pontuagdo média Pontuacdo média Pontuacdo média
em Leitura em Matematica em Ciéncias

Fonte: OCDE, Results from PISA 2018, p. 2"
Resumidamente, a situacdo do Brasil ¢ a seguinte:

LEITURA:

*  50% dos estudantes brasileiros estdo no pior nivel de proficiéncia (na OCDE 22,6%);

* 0,2% dos estudantes brasileiros conseguiu alcangar o nivel maximo de proficiéncia
(na OCDE 1,2%).

" Segundo a Secretaria do Tesouro Nacional, em seu relatorio “Aspectos Fiscais da Educagio no Brasil", publi-
cado em julho de 2018, disponivel em: http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/617267/CesefEdu-
cacao9jull8/4af4a6db-8ec6-4cb5-8401-7¢6f0abf6340, consulta feita em 24/10/2018, vide p. 2 e p. 10.

7 Relatorio Brasil no PISA 2018, elaborado pela Diretoria de Educagdo da Avaliagdo Basica, do Instituto Nacio-
nal de Estudo e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), 6rgdo vinculado ao Ministério da Educacdo, dis-
ponivel, conforme pagina consultada em 14 de dezembro de 2019, em:

http://download.inep.gov.br/acoes_internacionais/pisa/documentos/2019/relatorio PISA 2018 preliminar.pdf
" Disponivel em: https://www.oecd.org/pisa/publications/pisa-2018-results.htm
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https://www.oecd.org/pisa/publications/pisa-2018-results.htm
http://download.inep.gov.br/acoes_internacionais/pisa/documentos/2019/relatorio_PISA_2018_preliminar.pdf
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/617267/CesefEducacao9jul18/4af4a6db-8ec6-4cb5-8401-7c6f0abf6340
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/617267/CesefEducacao9jul18/4af4a6db-8ec6-4cb5-8401-7c6f0abf6340
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MATEMATICA:

* Na América do Sul, o Brasil é o pior pais, empatado estatisticamente com a
Argentina;

* 68% dos estudantes brasileiros niao alcancaram o nivel basico de proficiéncia (na
OCDE 23,9%);

* 41% dos estudantes brasileiros sdo incapazes de desenvolver questdes simples e
rotineiras (na OCDE 9,1%);

* 0,1% dos estudantes brasileiros conseguiu alcancar o nivel maximo de proficiéncia
(na OCDE 2,4%).

CIENCIAS:

* Na América do Sul, o Brasil ¢ o pior pais, empatado com Argentina e Peru;
*  55% dos estudantes brasileiros ndo possuem o nivel basico de Ciéncias;

* 0,0% dos estudantes brasileiros conseguiu alcangar o nivel maximo de proficiéncia.

Diante dos resultados do PISA 2018, ¢ evidente a incapacidade das escolas brasileiras
de formar quadros suficientes para que o Brasil, no futuro, disponha de uma elite intelectual —
alids, os resultados daqueles que alcangaram o nivel maximo, a saber, 0,2% em Leitura e 0,1%
em Matemadtica (em Ciéncias ninguém), se mostram tdo preocupantes que, a se manterem,
nossas escolas sequer formardo intelectuais.

Segundo o relatdrio “Learning to realize education’s promise”, também elaborado em
2018 pelo Banco Mundial”, ainda com os resultados do PISA de 2015, o Brasil demoraria
cerca de 260 anos para alcancar a média dos paises da OCDE em Leitura:

Indonesia has registered significant gains on PISA over the last 10 — 15 years.
And yet, even assuming it can sustain its 2003 — 2015 rate of improvement, In-
donesia won’t reach the OECD average score in mathematics for another 48
years; in reading, for 73. For other countries, the wait could be even longer:
based on current trends, it would take Tunisia over 180 years to reach the OECD
average for math and Brazil over 260 years to reach the OECD average for
reading.

Fonte: Banco Mundial, Learning to realize education’s promise, p. 27.

O fraco desempenho nacional na aprendizagem das criancas do Ensino Fundamental
também ja tinha sido aferido pelo Ministério da Educacdo (MEC) na tultima Avaliacao
Nacional da Alfabetizagdo™ (ANA)®, realizada em 2016.

Observe abaixo os desempenhos em Leitura e Matematica:

" Disponivel em https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/28340.

% Uma crianga pode ser considerada alfabetizada quando se apropria da leitura e da escrita como ferramentas es-
senciais para seguir aprendendo, buscando informagao, desenvolvendo sua capacidade de se expressar, de des-
frutar a literatura, de ler e de produzir textos em diferentes géneros, de participar do mundo cultural no qual esta

inserido. (http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/5-alfabetizacao)
81 Graficos extraidos de: http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/5-alfabetizacao, em 15/08/2018.

o
Q
Q
c
3
2
o
>
1}
>
g
o
9

Q
g
3
2
@

8
T
>
c
-
4
m
Y
T
>
o
m
>
o}
=
>
T
i
o

>
%
=
=
S
[
=
)
Q
o]
o
o
®
o]
®
8
=
o
)
3
<
2
:
Q
I
Q
o
=
Q
]
o
o
Q
o]
(@]
c
3
2
]
oy
g
P
o
Q.
foq)
@
5
N
o
o
:
ég
o
©
\l
B
o)
Q1
X
B
~
o


http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/5-alfabetizacao
http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/5-alfabetizacao
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Grafico 6b — Criangas do 3° ano do Ensino Fundamental com aprendizagem adequada, 2016, Brasil

Leitura Matematica
Atual 2016 Atual 2016
45,3 % 45,5 =
Meta 2024 Meta 2024
100 = 100 =

Fonte: MEC/Inep.

No cenario nacional, Pernambuco ndo ¢ modelo de exceléncia no ensino. Em relagao
aos anos iniciais do ensino fundamental (1° ao 5° ano), com nota igual a 5,3, as escolas da
rede estadual ocupam a 17* posi¢io, empatadas com as do Estado do Rio de Janeiro®:

Grafico 6¢ —Ideb 2021 — 5° ano do Ensino Fundamental, Pernambuco

Ideb 2021 - 5° ano do Ensino Fundamental

Fonte: MEC/Inep.

Em relagdo aos anos finais do ensino fundamental (6° ao 9° ano), a excegdo de Ceara,
Sdo Paulo, Goids e Parand, todos os Estados brasileiros possuem nota igual ou inferior a 5
(numa escala de 0 a 10) e as escolas estaduais de Pernambuco ocupam a 9* posicao, ladeadas
com as de Roraima, Acre, Amazonas, Espirito Santo e Santa Catarina®:

Gréafico 6d — Ideb 2021 — 9° ano do Ensino Fundamental, Pernambuco

 Grafico extraido do relatorio de auditoria das contas do Governador, exercicio 2021 (p. 240), Processo TCE-PE
n° 22100604-7, disponivel em https:/etce.tce.pe.gov.br/.
# Idem (p. 241), disponivel em https://etce.tce.pe.gov.br/.
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Ideb 2021 - 9° ano do Ensino Fundamental

53535355
- H9N4949,24848484848 474,747 4¢ 4646454545

4,3
4.0 3,9
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Fonte: MEC/Inep.

O Municipio de Jurema deve atuar prioritariamente no ensino infantil e fundamental,
nos termos do § 2° do art. 211 da Constitui¢do Federal®. Além disso, o ensino deve ser
ministrado de modo a atender o principio da garantia de padrao de qualidade, conforme art.
206, inc. VII, da mesma Constitui¢ao.

Nesse contexto, o governo municipal deve estar atento a indicadores relacionados a
qualidade do ensino, acompanhando a situacdo existente e suas mudangas ao longo do tempo.

Conforme dados do Censo Escolar da Educagdo Baésica 2021%, a rede municipal de
ensino de Jurema informou possuir 11 escolas e 2523 alunos matriculados. Em relacdo a
infraestrutura das escolas municipais, foi informado o que segue:

Grafico 6e — Dados sobre infraestrutura das escolas municipais, 2021
Sim (azul) — Nao (vermelho)

¥ Deve também promover agdes, integradas com outros entes federativos, que permitam atingir metas, tais como
a erradicacdo do analfabetismo, a universaliza¢do do atendimento escolar ¢ a melhoria da qualidade do ensino.

% Disponivel em <https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-

escolar/resultados>.
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Fonte: Censo Escolar/2021 — MEC/Inep.

o -

Quanto ao Ideb, o conjunto das escolas da rede publica municipal de Jurema possuia
metas graduais de desempenho para os anos iniciais e finais do ensino fundamental. Em 2021
o municipio deveria atingir os valores de 4,50 e 4,60, respectivamente. Apresenta-se abaixo o
cenario da série histdrica do comportamento do Ideb (dependéncia administrativa municipal),
com as respectivas Meta anuais®:
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Grafico 6f — Ideb Anos Iniciais (Apurado e Meta)
Escolas municipais de Jurema
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Fonte: MEC/Inep.

Grafico 6g — Ideb Anos Finais (Apurado e Meta)
Escolas municipais de Jurema

% Para saber mais sobre os valores apurados e as metas do Ideb consulte: http://ideb.inep.gov.br/.
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Fonte: MEC/Inep.

Os resultados apresentados nos graficos anteriores demonstram que ao final de 2021 o
municipio cumpriu com as metas estabelecidas.

Os resultados apresentados por escola, municipio, unidade da federacdo, regido e
Brasil devem ser interpretados considerando o contexto da pandemia do novo coronavirus,
com maior destaque ao impacto da pandemia nas taxas de aprovacdo, conforme registrado na
Nota informativa do Ideb 2021 do MEC/Inep*’.

A supracitada nota registra que:

Dentre as medidas de enfrentamento do novo coronavirus foram suspensos os
eventos publicos presenciais com grande circulacdo de pessoas, parte da ativida-
de econdmica, além das aulas presenciais.

... apesar da suspensdo das atividades presenciais nas escolas, as diferentes redes
de ensino se organizaram para dar continuidade as atividades pedagogicas duran-
te a pandemia. A despeito da diversidade de medidas pedagogicas e sanitarias
adotadas, ¢ reconhecido que a pandemia impactou diretamente o pleno desenvol-
vimento das atividades pedagodgicas e da participagdo e aprendizagem dos alu-
nos.

De acordo com a pesquisa “Resposta Educacional a Pandemia de Covid-19”,
promovida pelo Inep, em 2020 e 2021, em parceria com as redes de ensino, seus
resultados mostraram que, no primeiro ano de pandemia, praticamente todas as
escolas suspenderam as atividades presenciais (99,3%) e apenas 9,9% retornaram
a sala de aula durante o ano letivo. Diferentemente, em 2021, grande parte das
escolas brasileiras (82,6%) adotou atividades hibridas ou presenciais em algum
momento do ano letivo.

Em 2020, as escolas apresentaram uma média de 279 dias de suspensdo das ati-
vidades presenciais. Apesar do retorno progressivo as atividades presenciais, em
comparagdo com outros paises, o Brasil continuou apresentando um elevado nu-
mero de dias com aulas remotas. Em média, o pais apresentou, aproximadamen-
te, 100 dias de aulas remotas no ano letivo de 2021, considerando escolas publi-
cas e privadas das diferentes etapas de ensino.

Como consequéncia desse cenario, foi observado um aumento consideravel nas
taxas de aprovagdo da rede publica para os anos de 2020 e 2021, quando compa-

87

Disponivel em <https://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal ideb/planilhas para download/2021/
nota_informativa ideb_2021.pdf>.
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https://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal_ideb/planilhas_para_download/2021/nota_informativa_ideb_2021.pdf
https://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal_ideb/planilhas_para_download/2021/nota_informativa_ideb_2021.pdf
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Relatorio de Auditoria'
Processo n° 23100651-2 - Contas de Prefeito 2022 - JUREMAZ«

DRt
radas com as taxas do periodo pré-pandemia (2019). A taxa de aprovacdo do en-
sino fundamental da rede publica passou de 91,7% em 2019, para 98,4% no pri-
meiro ano da pandemia, em 2020 (varia¢do de 6,7 p.p.), reduzindo para 96,3%
em 2021 (ainda 4,6 p.p. superior a 2019). Na mesma rede, para o ensino médio, a
taxa de aprovagao passou de 84,7% em 2019 para 94,4%, reduzindo para 89,8%
em 2021. Conforme indicado anteriormente, o aumento das taxas de aprovagdo
esta, provavelmente, relacionado a ajustes nos critérios de aprovagdo e a adogéo
do continuum curricular, ja que essas estratégias foram recomendadas ¢ adotadas
por parte das escolas. Embora espere-se que a elevagdo da componente de rendi-
mento escolar do Ideb promova um incremento no valor do Ideb, a propria for-
mulacdo do indicador ja considera que esse aumento, sem estar associado a uma
elevagdo da proficiéncia média nas avaliagdes, pode ndo assegurar uma efetiva
melhora no desempenho do sistema educacional (Inep, 2007b).

Diante do exposto, considera-se que a interpretacdo do Ideb, em especial, a osci-
lac@o nos valores das suas componentes, precisa ser realizada com cautela.

O desempenho das escolas publicas municipais existentes em Jurema foi o seguinte:
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Grafico 6h — Ideb 2021 Anos Iniciais — Nota por escola da rede ptiblica municipal de Jurema
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Obs.1: O dado que aparece no grafico refere-se a nota da escola.
Obs. 2: Ideb 2021 Anos Iniciais Estado de PE = 5,3
Fonte: MEC/Inep.

Grafico 61— Ideb 2021 Anos Finais — Nota por escola da rede publica municipal de Jurema



E0)

|1vieta Brasil 2021 = 6

® Mota Escola

Obs.1: O dado que aparece no grafico refere-se a nota da escola.
Obs. 2: Ideb 2021 Anos Finais Estado de PE = 4,8
Fonte: MEC/Inep.

Uma andlise entre a despesa executada no Ensino Fundamental pela Prefeitura de
Jurema e a nota do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica (Saeb) € capaz de trazer a luz a
relacdo entre investimento e desempenho escolar, ou seja, a eficiéncia econdmica da despesa
executada®™,

Em teoria, espera-se que maiores niveis de investimento gerem melhor desempenho
escolar.

O Saeb ¢ uma forma mais objetiva que o Ideb para avaliar o desempenho das escolas
da rede publica de ensino. A diferenca entre ambos ¢ o componente “aprovacao escolar”,
existente no Ideb. Ao exclui-lo da anélise, eliminam-se as diferencgas de rigor para aprovacao
do aluno que possam existir entre as diversas escolas e ¢ possivel focar a avaliacdo no
desempenho da efetiva aprendizagem: as notas de Portugués e Matematica.

Nos municipios, como o Saeb ¢ aplicado nos dois niveis do Ensino Fundamental
(Anos Iniciais e Anos Finais), mas o custo por aluno ¢ calculado para o Ensino Fundamental
como um todo, pode-se utilizar uma média aritmética simples entre as notas do Saeb Anos
Iniciais e do Saeb Anos Finais. Com isto, obtém-se a realidade do Ensino Fundamental como
um todo, do 1° ao 9° ano.

O resultado estd no grafico a seguir, que mostra a despesa por aluno do Ensino
Fundamental no eixo horizontal e a nota média do Saeb no eixo vertical. Observe o
posicionamento de Jurema em comparacdo com municipios de mesmo porte populacional, e
por consequéncia com tamanho da rede de ensino fundamental semelhante:

8 O Saeb é uma pesquisa realizada periodicamente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — Inep, que permite a avaliagdo da qualidade da educagdo ofertada no pais bem como a elabora-
¢do, o monitoramento e o aprimoramento das politicas educacionais, por meio da aplicagdo de testes e questiona-
rios. Por meio de testes e questionarios, aplicados a cada dois anos na rede ptblica e em uma amostra da rede
privada, o Saeb reflete os niveis de aprendizagem demonstrados pelos estudantes avaliados, explicando esses re-
sultados a partir de uma série de informagdes contextuais". (https://download.inep.gov.br/saeb/outros_documen-
tos/nota_explicativa_saeb_2021.pdf).
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Grafico 6j — Resultado do Saeb x Despesa per capita por Aluno no Ensino Fundamental, 2021
Municipios com coeficiente de FPM 1,0
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Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orgamentos Publicos em Educacdo (Siope) (Investimento no
Ensino fundamental por aluno) e do Inep (resultado do Saeb).

A leitura do grafico anterior é simples: os municipios no quadrante superior esquerdo
do gréafico obtiveram notas maiores no Saeb de 2021 com um menor custo por aluno. J& os
municipios no quadrante inferior direito do grafico tiveram despesas mais elevadas por aluno
do Ensino Fundamental, porém obtiveram nota mais baixa no Saeb.

Observe, entdo, que, em 2021, comparado a municipios pernambucanos com porte
semelhante, o Municipio de Jurema alcangou uma razoavel eficiéncia econdmica da despesa
executada com a educagdo do Ensino Fundamental, ou seja, a um custo nao muito elevado
conseguiu nota proxima a mediana. Contudo, é recomendavel que o governo municipal
busque um melhor desempenho como, por exemplo, em Machados, visto que este conseguiu
alcangar nota melhor na Prova Brasil com um volume de recursos, por aluno, menor.
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6.1 Aplicacdo na manutencio e desenvolvimento do ensino

Os municipios deverdo aplicar na Manuteng¢do e Desenvolvimento do Ensino (MDE)
no minimo 25% da receita proveniente de impostos, incluindo as transferéncias estaduais e
federais, conforme determina o caput do art. 212 da Constitui¢ao Federal.

Desde 2021 esta Corte de Contas decidiu adotar a metodologia de calculo aprovada
pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) em seu Manual de Demonstrativos Fiscais, que
considera como despesas tipicas com MDE, além dos restos a pagar processados, os restos a
pagar ndo processados inscritos até o limite da disponibilidade de caixa.

Para o Municipio de Jurema, em 2022, a receita minima aplicavel correspondeu a
R$ 8.221.082,15 (Apéndice VII). O municipio aplicou 8.556.783,32 (Apéndice I1X) em
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino, obtendo o percentual de 26,02% da receita total
bruta de impostos e transferéncias de impostos.

Desta feita, o municipio cumpriu 0 minimo constitucional.

O Municipio de Jurema tem a seguinte série historica de aplicagdo de recursos na
manutencao ¢ desenvolvimento do ensino:

Grafico 6.1 — Aplicacdo em manutencao e desenvolvimento do ensino

28

em %

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

-8 Percentual Aplicado — Limite Minimo = 25%

Fonte: Relatorios de Auditoria.
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6.2 FUNDEB

Com a promulgacdo da emenda constitucional n° 108/2020 e a publicacdo da Lei

Federal n°® 14.113/2020, foi instituido o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) de carater
permanente, com algumas diferencas em relagdo ao Fundeb que vigorou até o exercicio de

2020.

seguir.

Em sintese, as principais novidades foram as seguintes:

Carater permanente, revisdo a cada 10 anos e previsao constitucional;

Aumento do limite minimo de gastos com profissionais de 60% para 70%, destinados
ao pagamento da remuneragdo dos profissionais da educacdo basica; antes era para
pagamento dos profissionais do magistério;

Aumento do limite a ser utilizado até o exercicio subsequente de 5% para 10%. Este
valor deve ser gasto até o primeiro quadrimestre do exercicio seguinte; antes era até o
primeiro trimestre;

Novas formas de complementacao da Unido (VAAF, VAAT e VAAR);

Estabelecimento de novos limites de gastos em relacdo a complementacdo da Unido -
VAAT (50% em ensino infantil e 15% em despesas de capital).

A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos para o Fundeb ¢ realizada a
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6.2.1 Aplicacao na remuneracao dos profissionais da educacao basica

No minimo, 70% dos recursos anuais do Fundeb devem ser destinados a remuneracao
dos profissionais da educacao basica em efetivo exercicio na rede publica, conforme art. 26 da
Lei Federal n° 14.113/2020. Nesses recursos, incluem-se a complementagdo da Unido e as
receitas de aplicag@o financeira dos valores recebidos pelo Fundo.

Em 2022, as receitas do Fundeb somaram R$ 16.892.356,31 (Apéndice VIII). Ja as
despesas com a remuneracdo dos profissionais da educacdo bdsica perfizeram
RS 14.839.304,01, equivalendo a 87,85% dos recursos anuais do Fundeb (Apéndice X), o que
significa que o Municipio de Jurema cumpriu a exigéncia contida no artigo 26 da Lei Federal
n° 14.113/2020.

O municipio tem a seguinte série historica de aplicacdo dos recursos do Fundeb na
remunera¢do dos profissionais:

Grafico 6.2.1 — Aplicagdo na remuneracdo dos profissionais do magistério ¢ da educagéo basica (em %)

278

em e

20‘13 20‘14 20‘15 30‘16 30‘1 ) 30‘18 30‘19 20‘20 20‘21 2022

—&- Alcancado —#- Limite Minimo

Fontes: Apéndice X e Relatorio de Auditoria 2021.
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6.2.2 Limite do saldo da conta do Fundeb

Os recursos do Fundeb devem ser utilizados no exercicio financeiro em que forem
creditados, em agdes consideradas como de manutengao e desenvolvimento do ensino para a
educacdo basica publica®. Admite-se, porém, que até 10% dos recursos recebidos a conta do
Fundo, inclusive relativos a complementagdao da Unido, poderdao ser utilizados no primeiro
quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional,
conforme o art. 25, § 3°, da Lei Federal n°® 14.113/2020.

No exercicio de 2022, o Municipio de Jurema recebeu recursos do Fundeb que
somaram R$ 16.892.356,31 e realizou despesas com manutengdo e desenvolvimento do
ensino no montante de R$ 17.871.864,95 (Apéndice XI). A diferenca entre receita e despesa
foi de R$ -979.508,64, o que corresponde a -5,80% dos recursos recebidos, cumprindo a
exigéncia acima disposta.

Verificou-se ainda, conforme diferenca entre receita e despesa do Fundeb
(Apéndice XI), que houve despesas vinculadas ao Fundeb no valor de R$ 979.508,64, mas
que, de fato, foram custeadas com recursos de outras fontes.

O art. 25 da Lei Federal n® 14.113/20 dispoe:

Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagéo
da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Munici-
pios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em agdes considera-
das de manutencdo e de desenvolvimento do ensino para a educacdo basica pu-
blica, conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Neste sentido, a Decisdo TCE-PE n° 1.346/2007 determina:

O gestor publico de recursos do antigo FUNDEF e do atual Fundeb néo deve uti-
lizar recursos de um exercicio para pagar débitos de exercicios anteriores, sem
que tenha sido deixado saldo comprometido especificamente para tal fim no
exercicio correspondente. Para tal devem ser usadas rubricas proprias do orga-
mento do exercicio corrente.

Assim, considerando o disposto acima, despesas sem lastro financeiro na fonte
vinculada nao devem ser vinculadas ao Fundeb.

8 Conforme o art. 25 da Lei Federal n° 14.113/2020.
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6.2.3 Aplicacio até o 1° quadrimestre do saldo do exercicio an-

terior

Os recursos do Fundeb devem ser utilizados no exercicio financeiro em que forem
creditados, em a¢des consideradas como de manutencao e desenvolvimento do ensino para a
educagio basica publica”. Admite-se, porém, que até 10% dos recursos recebidos a conta do
Fundo, inclusive relativos a complementacdo da Unido, poderdo ser utilizados no primeiro
quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional,
conforme o art. 25, § 3°, da Lei Federal n® 14.113/2020.

Verificou-se que ndo houve saldo do Fundeb do exercicio anterior a ser utilizado em
2022, conforme Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento
do Ensino (linha 23 do doc. 28).

Tem-se, portanto, que foi obedecido o previsto no art. 25, § 3°, da Lei Federal
n° 14.113/2020 quanto a exigéncia de utilizagdo dos recursos recebidos e ndo utilizados no
exercicio anterior até o primeiro quadrimestre do exercicio subsequente.

Por fim, impende constatar que o relatério e parecer do conselho de controle e
acompanhamento social do FUNDEB (doc. 51) ndo apresentam ressalvas ou registros de
irregularidades, tendo ao final emitido parecer favoravel a aprovacdo da aplicagdo dos
recursos vinculados ao FUNDEB no exercicio de 2022.

% Conforme o art. 25 da Lei Federal n° 14.113/2020.
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6.2.4 Limites de aplicacao da complementacao da Unido -

VAAT

Parte dos recursos do Fundeb oriundos da complementacdo VAAT deve ser aplicada

no ensino infantil e em despesas de capital.

Nos termos do art. 28 da Lei Federal n° 14.113/2020, 50% dos recursos da
complementacdo — VAAT devem ser destinados a educagdo infantil. J& o art. 27 dessa mesma
lei disciplina que, no minimo, 15% destes recursos devem ser aplicados em despesas de

capital.

A tabela a seguir demonstra os percentuais aplicados no exercicio de 2022 pelo
Municipio de Jurema e, consequentemente, o cumprimento dos artigos 27 e 28 da Lei Federal

n° 14.113/2020:

Tabela 6.2.4 — Limites de aplicacdo da complementagdo da Unido — VAAT

Descricéio Valor (RS)
Receita recebida — Fundeb Complementagdo VAAT 1.865.204,01
Descricéo % aplicado Situacio
Percentual de 50% da complementag@o — VAAT em educag@o 52,81 Cumpriu
infantil (art. 28)
Minimo de 15% da complementagdo — VAAT em despesas de 26,00 Cumpriu
capital (art. 27)

Fonte: | Apéndice XII.
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Objetivos:

* Verificar o cumprimento do percentual minimo de aplicagdo de recursos em Agdes e
Servigos Publicos de Saude (ASPS) previsto na Constituicdo Federal;

* Verificar se foi aplicada no exercicio atual a parcela ndo aplicada em agdes e servigos
publicos de saude em exercicios anteriores.
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As politicas publicas de saude devem desenvolver acdes que objetivem atender a
populagido, sobretudo a mais carente”!

A pandemia da covid-19, doenca causada pelo novo coronavirus, chamado
cientificamente de SARS-CoV-2, exacerbou os desafios da saude publica a partir de 2020.
Esses desafios foram sentidos principalmente pelas populagdes mais vulneraveis, a exemplo
dos idosos, comunidades de baixa renda e pessoas sem teto, sobre os quais os efeitos
negativos da pandemia se concentraram, conforme dados da edicdo de 2022 de Saude nas
Américas, uma publica¢do da Organiza¢do Pan-Americana da Saude (OPAS)™.

Para compreender o impacto dessa situagdo na saide municipal, € necessario conhecer
as estatisticas vitais do Brasil e de Pernambuco que serdo expostas a seguir.

Cenario Nacional

A satde publica brasileira foi severamente afetada pela pandemia da covid-19:

* Em 2020, o Brasil encerrou o ano em 21° lugar no mundo em nimero de dbitos
decorrentes de covid-19 por milhdo de habitantes, com 923 mortes por milhdo de
habitantes”

* Em 2021, a situagdo do pais piorou. O Brasil encerrou o ano em 12° lugar, com 2.894
mortes por milhdo de habitantes™

* Em 2022, o Brasil encerrou o ano de 2022 em 18° lugar no mundo em nimero de
obitos decorrentes de covid-19 por milhdo de habitantes, com ainda mais 6bitos do
que nos dois exercicios anteriores: foram 3.269 6bitos por milhdo de habitantes’

A covid-19 foi a 7* maior causa de mortes no Brasil em 2022, como apresentado na
figura a seguir:

' Em seu art. 196, a Constituicdo Federal estabelece a satide como um direito de todos e dever do Estado: “A
satde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais ¢ economicas que visem a redu-
¢do do risco de doenga e de outros agravos ¢ ao acesso universal ¢ igualitirio as agdes e servigos para sua promo-
¢do, protecdo e recuperagdo.”

%2 Disponivel em: https://hia.paho.org/es

o4 Fonte.

milhao/
% Fonte: https://www.poder360.com.br/brasil/com-3-269-mortes-de-covid-

or-milhao-brasil-e-180-em-ranking/

>
%
=
=
S
[
=
)
Q
o]
o
o
®
o]
®
8
=
o
)
3
<
2
:
Q
I
Q
o
=
Q
]
o
o
Q
o]
o]
c
3
2
]
oy
g
P
o
Q.
foq)
@
5
N
o
o
:
ég
o
©
\l
B
o)
Q1
X
B
~
o

o
Q
Q
c
3
2
o
>
1}
>
g
o
9

Q
g
3
2
@

8
T
>
c
-
4
m
Y
T
>
o
m
>
o}
=
>
T
i
o


https://www.poder360.com.br/brasil/com-3-269-mortes-de-covid-por-milhao-brasil-e-18o-em-ranking/
https://www.poder360.com.br/coronavirus/covid-brasil-encerra-2021-como-12o-pais-em-morte-por-milhao/
https://www.poder360.com.br/coronavirus/covid-brasil-encerra-2021-como-12o-pais-em-morte-por-milhao/
https://www.poder360.com.br/coronavirus/brasil-tem-mais-462-mortes-por-covid-19-em-1-dia-e-total-supera-195-mil/
https://www.poder360.com.br/coronavirus/brasil-tem-mais-462-mortes-por-covid-19-em-1-dia-e-total-supera-195-mil/
https://hia.paho.org/es
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Figura 7a — Causas de Mortes no Brasil em 2022
(covid em milhares de obitos vs. média da mortalidade das demais doengas de 2017 a 2021)

BRASIL - CAUSAS DE MORTE EM 2022

milhares de obitos - dados de covid de 2022, as demais doengas sédo
calculadas pela média de mortalidade de 2017 a 2021

7° lugar
63,5
covid-19

$

30,9
outras
doencas
respiratérias 27,2

. hipertensdo

fonte: SIM (Sistema de InformagGes sobre Mortalidade) e 670 mil registros de mortes PODER A
no banco de dados Sivep-Gripe com as informagdes etérias, com tabulagdo da 350_

Drive/Poder360

A préxima figura apresenta outra visdo do nimero de mortes por covid-19 no Brasil
nos anos de 2020, 2021 e 2022 em comparacao com a média dos 6bitos por outras causas no
periodo de 2017 a 2021.
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Figura 7b — Mortes por covid-19 no Brasil em 2020, 2021 e 2022 vs. Média da mortalidade das demais doencas
de 2017 a 2021
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A pandemia da covid-19 aumentou os indices de mortalidade no Brasil. Conforme
dados divulgados pelo Departamento de Informética do Sistema Unico de Saude
(DATASUS), o Brasil teve 1.544.266 6bitos em 2022°°, um decréscimo de 15,70% em relagdo
a 2021 (1.832.649 obitos™).

>
%
=3
=
e}
4
=
)
Q
®
o
Q
@
e}
@
8
=
o
&)
<
<
L
g
o
23
9]
o
=3
«Q
o
(o}
o
Qo
o
a
c
3
2
Q
o
g
P
o
S
@
@
I
N
(@)
o
T
ég
(o}
[¢3)
\l
B
N
a1
o
B
~
[

O namero de nascidos vivos, por sua vez, foi de 2.561.922 em 2022%, queda de 4,3%
em relagdo a 2021 (2.677.101 nascimentos™).

O gréfico a seguir mostra o comportamento dos nascimentos e Obitos no Brasil no
periodo de 2013 a 2022:

% Fonte: Datasus https://datasus.saude.gov.br/mortalidade-desde-1996-pela-cid-10
%7 Fonte: Datasus https://datasus.saude.gov.br/mortalidade-desde-1996-pela-cid-10

% Fonte Datasus: https://datasus.saude.gov.br/nascidos-vivos-desde-1994
" Fonte Datasus: https://datasus.saude.gov.br/nascidos-vivos-desde-1994



https://datasus.saude.gov.br/nascidos-vivos-desde-1994
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Grafico 7a — Numero de nascidos vivos € de Obitos totais, Brasil
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Fontes: Ministério da Satude, Datasus. Sistema de Informac¢des de Mortalidade (SIM).

Dividindo o niimero de 6bitos ocorridos em 2022 pela populacdo brasileira existente
naquele ano, de acordo com o censo de 2022, em 203.080.756 habitantes'”, pode-se dizer que
o pais apresentou uma taxa de mortalidade de 0,76% em 2022. Em 2021, essa taxa de
mortalidade foi de 0,86%"'"".
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Para a variacao desse indicador ficar mais perceptivel numa série historica, pode-se
multiplicar a taxa de mortalidade por 100.000, o que aponta o nimero de dbitos por grupo de
100.000 habitantes, como mostra o grafico a seguir.

Grafico 7b — Numero de 6bitos por grupo de 100.000 habitantes, Brasil
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Fontes: Ministério da Satude, Datasus. Sistema de Informagdes de Mortalidade (SIM) e IBGE.

O grafico mostra que a taxa de mortalidade brasileira sofreu aumento significativo a
partir de 2020, com o evento da pandemia, com posterior queda em 2022.

1% Fonte: IBGE https://cens02022.ibge.gov.br/panorama/
% Fonte: Relatorio de auditoria de contas de governo do exercicio de 2021
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O estado de Pernambuco, por sua vez, apresentou uma taxa de mortalidade acima da
nacional em 2022: 0,79%. Foram 72.011 O4bitos'® para uma populagdo recenseada de
9.058.931 habitantes'®.

Em 2022, o Estado ocupou a 4? posicdo em numero de obitos por grupo de 100.000
habitantes entre os estados do pais. Em 2021, Pernambuco tinha o 9° maior nimero de 6bitos
por grupo de 100.000 habitantes do Brasil'®.

O grafico abaixo apresenta o nimero de 6bitos por grupo de 100.000 habitantes por
estado brasileiro:

Grafico 7¢c — Ntmero de dbitos por grupos de 100.000 habitantes por estado, 2022

Rio Grande do Sul 956,5
Rio de Janeiro 939,3
Paraiba 815,3
Pernambuco |/ 794,9
Minas Gerais 791,7
Parana 784,7
Bahia 761,2
Brasil 760’4
Piaui 743.9
Mato Grosso do Sul 741,2
Alagoas 739,3
Ceara 735,2
Rio Grande do Norte 733,3
Espirito Santo 730,2
Séo Paulo 719,6
Santa Catarina 674,3
Goias 669,9
Sergipe 669.,4
Rondodnia 650
Tocantins 619,9
Mato Grosso 594
Maranhio 589.,4
Para 560,3
Amapa 5242
Distrito Federal 513,1
Amazonas 511,3
Roraima 509,8
Acre 501,1
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Fontes: Ministério da Saude, Datasus e IBGE.

A seguir, sdo apresentadas as principais causas de 0bitos em Pernambuco em 2022. As
“Outras doencas causada por virus”, que englobam a covid-19, foram a 11* maior causa de
mortes no estado com 2.266 obitos. Considerando que em 2019 foram 10 mortes, em 2020
foram 11.462'" e em 2021 foram 12.650'%, vé-se o impacto significativo da covid-19.

12 Fonte: Datasus https://datasus.saude.gov.br/mortalidade-desde-1996-pela-cid-10
19 Fonte: IBGE https://cens02022.ibge.gov.br/panorama/

1% Fonte: Relatério de auditoria de contas de governo do exercicio de 2021.

195 Fonte: Datasus https://datasus.saude.gov.br/mortalidade-desde-1996-pela-cid-10
1% Fonte: Datasus https://datasus.saude.gov.br/mortalidade-desde-1996-pela-cid-10
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Grafico 7d — Principais 6bitos por Grupo CID-10, 2022, Pernambuco

Neoplasias malignas | 9404
Doengas isquémicas do coragio [ NG 4987
Doengas cerebrovasculares [ NG 4 822
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Agressoes _ 3.409
Acidentes [N 3.357
Causas mal definidas _ 3.255
Outras doengas do aparelho respiratorio [ NG 2.276

Outras doengas por virus [ NEG 2.266

Fonte: Ministério da Saude, Datasus'?’.
A série historica das cinco principais causas de 0bitos de Pernambuco ¢ a seguinte:

Grafico 7e — Principais 6bitos, Pernambuco
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=== Doengas isquémicas do coragdo Doengas cerebrovasculares
=== Diabetes mellitus

Fonte: Ministério da Saude, Datasus.

Observa-se, ainda, que o Estado de Pernambuco registrou 1.610 6bitos decorrentes de
covid-19 em 2022, conforme prestacio de contas do Governador'®. Considerando que a
populagio recenseada de Pernambuco naquele ano foi de 9.058.931 habitantes'”, tem-se que a
taxa de mortalidade decorrente da covid-19 foi de 0,02%'° em 2022. Em 2021, a taxa foi de
0,10%"".

17 Idem.
1% Disponivel em www.tce.pe.gov.br; doc. 19 do processo TCE-PE n° 23100164-2.

19 Fonte: IBGE https://cens02022.ibge.gov.br/panorama/
! Resultado do nimero de 6bitos por covid-19 (1.610) dividido pela populagdo (9.058.931) vezes 100.
1 Relatorio de auditoria das contas de governo do exercicio de 2021.
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Cenéario Municipal

O governo municipal ¢ uma das esferas responsaveis por promover a articulacdo e
interacao dentro do Sistema Unico de Satde (SUS), devendo oferecer servigos de satide que
priorizem a Atengao Basica.

As agdes de responsabilidade do municipio de Jurema pactuadas com a Secretaria de
Satde do Estado de Pernambuco durante a situacdo de Emergéncia em Satde Publica de
importancia Nacional (Espin) em decorréncia da pandemia da covid-19 estdao descritas no doc.
58.

A campanha de vacinagdo contra a covid-19 em Pernambuco teve inicio em janeiro de
2021. O numero de vacinas recebidas e de vacinas aplicadas no Municipio de Jurema, por
fabricante, em 2022, esta demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 7 — Informagdes sobre a vacinagio contra a covid-19

Vacina Pfizer Coronavac Astrazeneca Janssen Total

Més Recebidas Aplicadas Recebidas Aplicadas Recebidas Aplicadas Recebidas Aplicadas Recebidas Aplicadas

Janeiro 440 440 209 209 244 244 105 105 998 998
Fevereiro 399 399 256 256 265 265 104 104 1.024 1.024
Margo 501 501 156 156 299 299 101 101 1.057 1.057
Abril 616 616 195 195 294 294 142 142 1.247 1.247
Maio 422 422 183 183 258 258 111 111 974 974
Junho 495 495 153 153 256 256 104 104 1.008 1.008
Julho 661 661 232 232 289 289 100 100 1.282 1.282
Agosto 219 219 162 162 253 253 100 100 734 734
Setembro 448 448 179 179 289 289 100 100 1.016 1.016
Outubro 450 450 199 199 273 273 102 102 1.024 1.024
Novembro 423 423 142 142 432 432 120 120 1.117 1.117
Dezembro 475 475 136 136 362 362 104 104 1.077 1.077
Total 5.549 5.549 2.202 2.202 3.514 3.514 1.293 1.293 12.558 12.558

Fonte: Aplicativo de informagdes municipais estruturadas (doc. 69).

O Municipio de Jurema informou, ainda, o nimero de leitos exclusivos para pacientes
infectados pelo novo coronavirus por unidade de satde publica municipal (doc. 60). Com uma
populacdo estimada de 13.648 habitantes, a maioria de usuarios do SUS, a ocupagdo desses
leitos em relagdo ao total mensal disponibilizado pelas unidades de saude publicas foi a
seguinte:
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Grafico 7f — Ocupagdo de leitos disponibilizados pelas unidades de satde publicas municipais a pacientes
infectados pelo novo coronavirus
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Demonstrativo do nimero de leitos ocupados, em média, por infectados pelo novo coronavirus (doc. 61) e
Aplicativo de informagdes municipais estruturadas (doc. 69).
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Dividindo o niimero de leitos ocupados pelo nimero de leitos disponiveis, pode-se
dizer que a taxa mensal média de ocupagdo de leitos por paciente com covid-19 foi a seguinte:

Grafico 7g — Taxa mensal de ocupacao de leitos de unidades de satide ptblicas municipais por pacientes
infectados pelo novo coronavirus
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Fontes: Demonstrativo do numero de leitos para atender pacientes infectados pelo novo coronavirus (doc. 60),
Demonstrativo do numero de leitos ocupados, em média, por infectados pelo novo coronavirus (doc. 61) e
Aplicativo de informagdes municipais estruturadas (doc. 69).

Os protocolos de atendimento nas unidades municipais de saide visando a orientar o
atendimento dos profissionais de saude aos casos de infectados pelo novo coronavirus
constam no doc. 59.

O grafico a seguir apresenta o numero de pacientes infectados pelo novo coronavirus e
quantos evoluiram para casos graves ao longo do exercicio de 2022:
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Grafico 7h — Pacientes infectados pelo novo coronavirus e pacientes que evoluiram para casos graves na rede
publica municipal
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Dentre os infectados com covid-19, o grafico a seguir compara o nimero de pessoas
curadas com o niimero de pessoas que vieram a falecer em decorréncia da covid-19:

Grafico 7i — Pacientes recuperados x 6bitos em decorréncia da covid-19
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Fontes: Demonstrativo mensal do nimero de 6bitos causados pela covid-19 (doc. 65), Demonstrativo mensal do
numero de pacientes recuperados da covid-19 (doc. 66) e Aplicativo de informa¢des municipais estruturadas
(doc. 69).

Comparando-se o nimero de dbitos em decorréncia da covid-19 em Jurema com os
principais Obitos decorrentes de outras causas ocorridos no mesmo periodo, tem-se:

Grafico 7j — Principais Obitos''? por Grupo CID-10

"2 Se relacionam aos principais obitos ocorridos no Estado de Pernambuco.
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A série historica dos principais obitos de Jurema ¢ a seguinte:

Grafico 7k — Principais obitos e covid-19
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Fonte: Ministério da Satide (Datasus)'**, Aplicativo de informag¢des municipais estruturadas (doc. 69) e
Demonstrativo dos obitos totais de residentes ocorridos em 2022 no municipio, por grupo CID-10 (doc. 67).

Outro importante indicador das condi¢gdes de vida e do acesso e qualidade das acgdes e
servicos de saude ¢ a taxa de mortalidade infantil'”. Altas taxas de mortalidade nessa faixa
etaria populacional refletem, de maneira geral, baixos niveis de saude ¢ de desenvolvimento

econdmico''®.

A taxa de mortalidade infantil de Jurema apresenta a série histérica abaixo:

'3 Fonte: Datasus https://datasus.saude.gov.br/mortalidade-desde-1996-pela-cid-10

! Fonte: Datasus https://datasus.saude.gov.br/mortalidade-desde-1996-pela-cid-10
"> Numero de criangas que vieram a Obito até um ano de idade para cada mil nascidas vivas.

" Em 2016, a taxa de mortalidade infantil no mundo era a seguinte: Europa (8,3), Pacifico Ocidental (10,8),
Américas: (12,1), Mundo (30,5), Sudeste da Asia (31,5), Mediterraneo Oriental (40,6), Africa (52,3). Fonte: Or-

ganiza¢ao Mundial de Satde, em http://www.who.int/gho/child_health/mortality/neonatal infant/en/
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http://www.who.int/gho/child_health/mortality/neonatal_infant/en/
https://datasus.saude.gov.br/mortalidade-desde-1996-pela-cid-10
https://datasus.saude.gov.br/mortalidade-desde-1996-pela-cid-10
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Grafico 71 — Taxa de mortalidade infantil (6bitos infantis/mil nascidos)
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Fonte: Ministério da Saude (Sistemas de Informagdes sobre Mortalidade — SIM e Nascidos Vivos — Sinasc).
* A Organizacdo Mundial da Satide (OMS) considera que a Taxa de Mortalidade Infantil (TMI) nos paises ndo
deve ser superior a 10 mortes para cada mil nascidos vivos (NV). A TMI acima de 50 mortes para cada 1.000 NV
¢ considerada pela OMS como alta. Uma TMI entre 20 e 49 é considerada média.
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Em municipios com baixa populagdo, também ¢ recomendavel que os Obitos infantis
sejam acompanhados pelo seu valor absoluto, visando a evitar distor¢des na andlise do
indicador da taxa de mortalidade infantil causada pela divisdo de pequenos niimeros por mil
(niimero de 6bitos infantis /1.000 nascidos vivos).

Nesses municipios, qualquer registro de 6bitos de menores de um ano ¢ sinal de alerta
para a existéncia de falhas na rede de atendimento a satde, em especial na atengdo basica,
area prioritaria municipal.

A série historica com o comportamento do numero absoluto de 6bitos de menores de
um ano do Municipio de Jurema é a seguinte'”:
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Gréafico 7m — Numero de Obitos infantis
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7 Extraido de http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/dh.exe?pacto/2010/cnv/pactpe.def
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7.1 Aplicacao nas acoes e servigos publicos de saude

A Lei Complementar Federal n® 141/2012, no art. 7°, estabelece que os municipios
devem aplicar em agdes e servicos publicos de saude pelo menos 15% do produto da
arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 156 e os recursos de que tratam os arts. 158 e
159, inciso I, alinea b e § 3° da Constituigdo Federal, e que esses recursos, bem como o0s
transferidos pela Unido para a mesma finalidade, serdo aplicados por meio de Fundo
Municipal de Saude.

A receita acima mencionada somou R$ 30.618.849,29, o que resulta na
obrigatoriedade de aplicar em agdes e servigos publicos de saude, no minimo, RS$
4.592.827,39 (Apéndice VII).

O total das despesas realizadas nas agdes e servigos publicos de satide (ASPS) em
2022 por meio do Fundo Municipal de Satide de Jurema foi de R$ 7.561.479,79, o que
corresponde a um percentual de 24,70% (Apéndice XIII), cumprindo o disposto na Lei
Complementar Federal n°® 141/2012. Essa andlise foi realizada utilizando-se a metodologia
prevista pela STN (Manual de Demonstrativos Fiscais).

Os percentuais de aplicagdo em agdes e servigos publicos de saude t€m a seguinte série
historica:

Grafico 7.1 — Aplicagdo em ag¢des e servigos de satude (em %)
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Fontes: Apéndice XIII e Relatério de Auditoria 2021.
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PREVIDENCIA PROPRIA

Objetivos:

Verificar se foi instituido o Regime de Previdéncia Complementar (RPC) para
servidores publicos ocupantes de cargos efetivos, observado o limite maximo dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social para o valor das aposentadorias ¢
das pensdes do RPPS;

Evidenciar se as receitas previdencidrias arrecadadas no exercicio sdo suficientes para
realizar os pagamentos de beneficios previdenciarios do exercicio;

Evidenciar se o RPPS estd em equilibrio, deficit ou superavit atuarial, bem como, caso
haja desequilibrio, se foi implementado plano de amortizagdo do deficit atuarial;

Avaliar se as contribui¢des previdencidrias dos servidores foram recolhidas ao RPPS;
Avaliar se as contribui¢des patronais foram recolhidas;
Avaliar se as contribui¢des em regime de parcelamento de débito foram recolhidas;

Avaliar se as aliquotas de contribuigdo aplicadas atenderam a legislacdo e se foram as
aliquotas sugeridas pelo atuério, com vista a garantir o equilibrio atuarial.
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A Constituicao Federal, no caput do art. 6°, estabelece a Previdéncia Social como um
direito social do cidaddao. Em seu art. 40 assegura aos servidores publicos o regime de
previdéncia nos seguintes termos:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribui¢do do respectivo
ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observa-
dos critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

Essa redacdo foi dada pela Emenda Constitucional n° 103/19. Até o advento da
Emenda n° 20/1998, a aposentadoria do servidor era premial, ou seja, o regime previdenciario
nao tinha carater contributivo e as contribuicdes dos servidores eram vertidas para o Instituto
de Previdéncia dos Servidores do Estado de Pernambuco (IPSEP), cujo plano de beneficios
previa a pensao por morte.

Como o art. 149, § 1°, da Constituicdo Federal ja autorizava os Estados, Distrito
Federal e Municipios a instituirem contribuicao de seus servidores para o custeio do plano de
beneficios, tornou-se realmente obrigatdria a passagem para o sistema previdenciario de
carater contributivo que a Lei Federal n® 9.717/1998 havia determinado, mas que carecia de
convalidagdo constitucional. Isto ndo correspondeu a um mero redirecionamento dos recursos
arrecadados do IPSEP para os Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), e sim a uma
nova modelagem do sistema previdenciario.

Em 2022, o Municipio de Jurema possuia um regime previdencidrio proprio e seus
servidores ocupantes de cargo efetivo estavam vinculados ao Instituto de Previdéncia do
Municipio de Jurema.

Da leitura do art. 40 da Constituicdo Federal acima transcrito, também se observa a
preocupacao expressa na Carta Magna quanto a solidez do regime, ao preconizar o equilibrio
financeiro e atuarial como critério a ser observado.

A Lei Federal n° 9.717/1998 disciplina a organizagdo e o funcionamento dos Regimes
Proprios de Previdéncia (RPPS), preceituando que eles devem garantir o equilibrio financeiro
e atuarial e que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo responsaveis por
eventuais insuficiéncias financeiras dos seus respectivos regimes.

No mesmo sentido, o art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal determina que “o ente
da Federacdo que mantiver ou vier a instituir regime proprio de previdéncia social para os
seus servidores conferir-lhe-4 carater contributivo e o organizard, com base em normas de
contabilidade e atuéria que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial”.

A Emenda Constitucional n° 103/2019 (§ 6° do art. 9°) tornou obrigatoria a instituicdo
do Regime de Previdéncia Complementar (RPC) no prazo maximo de 2 anos a partir da
entrada em vigor da emenda, publicada em 13/11/2019. A instituicdo do RPC deve seguir os
termos dos §§ 14 a 16 do art. 40 da Constitui¢ao Federal, transcritos abaixo:

§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por lei
de iniciativa do respectivo Poder Executivo, regime de previdéncia complemen-
tar para servidores publicos ocupantes de cargo efetivo, observado o limite maxi-
mo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social para o valor das apo-
sentadorias e das pensdes em regime proprio de previdéncia social, ressalvado o
disposto no § 16.

§15 ...

§ 16 - Somente mediante sua prévia ¢ expressa op¢ao, o disposto nos §§ 14 ¢ 15
podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servico publico até a data
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da publicagdo do ato de instituicdo do correspondente regime de previdéncia
complementar.

E0)

Em funcdo desta obrigatoriedade constitucional, o TCE/PE encaminhou o oficio
circular n® 009/2021 - TCE-PE/PRES (doc. 78) solicitando a legislagdo que instituiu o RPC
no Municipio de Jurema. O municipio encaminhou a Lei Municipal n° 117/2022, de forma
que se considera cumprida a exigéncia legal.

Para aferir e evidenciar o equilibrio financeiro e atuarial, o regime préprio de
previdéncia deve possuir uma contabilidade propria, capaz de permitir conhecer, a qualquer
momento, a situagdo econdmica, financeira ¢ orcamentaria do RPPS.

Com base nessas informagdes contabeis, apresenta-se a seguir um exame dos
resultados alcancados pela politica publica adotada para o regime previdenciario municipal,
sob os aspectos do equilibrio financeiro e atuarial, dos recolhimentos de contribui¢des
previdencidrias e das respectivas aliquotas de contribuigao.
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8.1  Equilibrio Financeiro

A esséncia do RPPS ¢ a atuagdo sobre o patrimonio coletivo dos segurados para
transformar a poupanca presente em beneficios futuros, quando os servidores deixarem de ser
ativos. Para que isto se concretize, ¢ fundamental a busca do equilibrio financeiro.

O equilibrio financeiro ¢ atingido quando se garante a equivaléncia entre as receitas
auferidas e as obrigagdes do RPPS em cada exercicio financeiro. Ou seja, considera-se que o
RPPS esta em equilibrio financeiro quando o que se arrecada dos participantes do sistema
previdencidrio ¢ suficiente para custear os beneficios por ele assegurados (resultado
previdencidrio maior ou igual a zero).

O objetivo do resultado previdenciario € explicitar a necessidade de financiamento do
RPPS, motivo pelo qual os recursos para cobertura de insuficiéncias financeiras e deficit
financeiros ou atuariais ndo devem estar contemplados.

Em 2022, o RPPS de Jurema apresentou resultado previdenciario deficitario em
R$ 280.940,09, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 8.1 — Resultado Previdenciario do RPPS

Descricao Valor (RS)
Receita Previdenciaria''® (A) 5.025.914,85(1)
Despesa Previdenciaria'® (B) 5.306.854,94(2)
Resultado Previdenciario (C=A - B) -280.940,09

Fonte: | (1)Comparativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada do RPPS (doc. 38)
(2)Demonstragdo da despesa realizada do RPPS, segundo a sua natureza (doc. 39)

Observe a evolucao do resultado previdencidrio no grafico a seguir:

"8 As receitas previdencidrias registram o somatorio das receitas orgamentarias correntes e de capital, incluidas
as intraorgamentarias (exceto os aportes para cobertura do deficit atuarial), consoante as fontes de informagéo
apontadas na tabela acima. Nao devem fazer parte do Resultado Previdenciario os aportes para cobertura de defi-
cit atuarial, pois, segundo Portaria MPS N° 746/2011, sdo valores que devem “permanecer devidamente aplica-
dos em conformidade com as normas vigentes, no minimo, por 05 (cinco) anos”.

9 J4 as despesas previdencidrias se compdem das despesas orgamentarias, incluidas as intraorgamentarias, con-
soante as fontes de informagdo apontadas na tabela anterior.
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O resultado previdenciario negativo do exercicio foi influenciado, entre outros
aspectos, pela ndo adogao de aliquota de equilibrio sugerida pelo atuario (Item 8.3). Tal fato
culminou com a incapacidade do RPPS, no exercicio, de acumular recursos para honrar os
pagamentos futuros dos beneficios previdenciarios.

Grafico 8.1a — Resultado Previdenciario do RPPS 2 g
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8.2  Equilibrio Atuarial

Equilibrio atuarial ¢ a garantia da equivaléncia a valor presente entre o fluxo das

receitas estimadas e o das obriga¢des projetadas, apuradas atuarialmente, a longo prazo'®’.

Assim, a titulo de exemplo, havera situagdo de desequilibrio se, mesmo existindo
equilibrio ou superavit em um exercicio, os recursos se demonstrem insuficientes para o
pagamento dos beneficios futuros nos exercicios posteriores previstos no calculo atuarial.
Deste modo, além do equilibrio no exercicio financeiro, o regime proprio deve ter um plano
de custeio que garanta os recursos necessarios para o pagamento das despesas projetadas para
0s exercicios posteriores previstos no calculo atuarial.

Deve-se, portanto, entender a expressao “equilibrio financeiro e atuarial” como a
garantia de que os recursos do RPPS serdo suficientes para o pagamento de todas suas
obrigagdes, tanto no curto prazo, a cada exercicio financeiro, como no longo prazo, que
alcanca todo o seu periodo de existéncia.

O equilibrio atuarial de um regime previdenciario ¢ calculado em uma avaliagdo
1121.

atuaria

A avaliacdo atuarial é um estudo técnico, feito por um atudrio, com base nas
informagdes cadastrais da populagdo coberta pelo RPPS. Esse estudo objetiva estabelecer os
recursos necessarios para garantia dos pagamentos dos beneficios previstos na legislacao
previdenciaria municipal'*.

Mais especificamente, a avaliagdo atuarial também objetiva dimensionar o valor das
reservas matematicas do RPPS e de outros compromissos do plano de beneficios, de forma a
estabelecer o adequado plano de custeio. E um instrumento fundamental e estratégico para o
fornecimento de informagdes sobre o plano de beneficios, permitindo o planejamento de
longo prazo das obrigagdes de natureza previdencidria.

O RPPS de Jurema apresentou o seguinte resultado atuarial:

120 Portaria MF n® 464/2018 (Anexo dos Conceitos).

12U A partir de 2001, a legislagdo previdencidria exigiu que os entes federativos passassem a encaminhar anual -
mente ao Ministério da Previdéncia Social um resumo do resultado de suas avalia¢des atuariais, por meio de do-
cumento eletrénico: o Demonstrativo de Resultado da Avaliagao Atuarial (DRAA).

122 As informagdes relativas a avaliagdo atuarial do Regime Proprio de Previdéncia constam no DRAA, que deve
ser enviado ao Ministério da Previdéncia Social, possibilitando analise e acompanhamento da situagdo do plano
de beneficios.
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Tabela 8.2 — Resultado Atuarial do RPPS'#

Descrigio Valor (RS) Descri¢io Valor (RS)
Ativos Garantidores dos Passivo atuarial
Compromissos do Plano de 807.395,06(1) 86.339.133,69

Beneficios (A) (B=C+D-E)

(C) Provisdo matematica

dos beneficios concedidos: 36.635.868,61(1)

(D) Provisdo matematica
dos beneficios a conceder: 65.582.268,60(1)

(E) Provisao matematica
para cobertura de
insuficiéncias financeiras
asseguradas por lei:

15.879.003,52(1)

Resultado atuarial (A — B) Deficit (-)

-85.531.738,63

Fonte: | (1)Apéndice XV

O grafico a seguir apresenta o resultado atuarial no periodo de 2011 a 2022:

Grafico 8.2a Resultado atuarial do RPPS
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Fonte: Apéndice XV e Relatorios de Auditoria.

O parecer da avaliacao atuarial também deixou evidenciado:

e Patrimonio informado pela unidade gestora, conforme informado no DAIR.

e No caso especifico sob andlise ¢ registrado um deficit atuarial em torno de
R$ 85.531.738,63 milhoes.

[ ]

De acordo com as hipodteses atuariais, financeiras e demograficas adotadas, bem
como as informagdes cadastrais € o patrimdnio apresentado, o Plano Previdenciario
apresenta um deficit atuarial no valor de R$ 85.531.738,63 milhoes.

12 O resultado atuarial sera obtido pela diferenga entre o passivo atuarial e os ativos garantidores dos compro-
missos do plano de beneficios (art. 50, § 1°, da Portaria MTP n° 1.467/2022). O passivo atuarial do RPPS ¢ re-

presentado pelas reservas matematicas previdencidrias que correspondem aos compromissos liquidos do plano
de beneficios (art. 50 da Portaria MTP n° 1.467/2022).
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e Portanto, para garantia total do equilibrio atuarial do plano de beneficios, sugerimos
a manutenc¢do do atual plano de custeio sendo 14% para o servidor e 19% para o
Ente, bem como o reescalonamento do plano de equacionamento de deficit.

e Houve manutencao da situagdo atuarial do plano, sem variagdes significativas.

e Nao confirmagdo das premissas atuariais, ndo atingimento da meta atuarial.

O comprometimento do equilibrio financeiro ou atuarial do regime também implica o
aumento do passivo do municipio ante o seu sistema de previdéncia, uma vez que as
obrigacdes pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do regime préoprio sdao de
responsabilidade do Tesouro municipal, conforme § 1° do art. 2° da Lei Federal
n° 9.717/1998.

A Lei de Responsabilidade Fiscal reforca as perspectivas de planejamento e
transparéncia da agdo estatal ao apresentar os pressupostos da responsabilidade na gestao
fiscal, conforme § 1° do art. 1°:

Art. 1° Omissis

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agdo planejada e transparen-
te, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre recei-
tas e despesas ¢ a obediéncia a limites e condigdes no que tange a renuncia de re-
ceita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, opera¢des de crédito, inclusive por antecipagdo de re-
ceita, concessdo de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar. (grifos)
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O resultado atuarial negativo ¢ agravado pela ndo adoc¢do de aliquota de equilibrio
sugerida pelo atuario (Item 8.3). Tal fato compromete a capacidade do RPPS de acumular
recursos para honrar os pagamentos futuros dos beneficios previdencidrios e prejudicam as
finangas municipais na medida em que os orgamentos municipais futuros ficam cada vez mais
comprometidos com a cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime
proprio (art. 2°, § 1° da Lei Federal n® 9.717/1998).
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Por fim, cabe ainda ao governante acompanhar a solidez do RPPS de modo que o
regime ofereca tanto seguranga juridica ao conjunto dos segurados do sistema, quanto a
garantia a0 Municipio de que ndo havera formacdo de passivos futuros capazes de afetar o
equilibrio de suas contas e o cumprimento de suas metas fiscais.
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8.3 Aliquotas de contribuicao

A Lei Federal n° 9.717/1998, em seu art. 2°, estabelece que a contribui¢do dos
municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, aos regimes proprios de previdéncia social
a que estejam vinculados seus servidores ndo podera ser inferior ao valor da contribui¢do do
servidor ativo, nem superior ao dobro desta contribuicao.

Por seu turno, o § 4°, do art. 9° da Emenda Constitucional n® 103/2019, determina que
os Municipios estabelecam aliquota igual ou superior a contribui¢do dos servidores da Unido
(14% segundo o art. 11, da EC 103/19), exceto se demonstrado que o respectivo regime
proprio de previdéncia social ndo possui deficit atuarial a ser equacionado, hipotese em que a
aliquota ndo podera ser inferior as aliquotas aplicaveis ao Regime Geral de Previdéncia
Social.

Ainda assim, o Regime Proprio deve adotar aliquotas que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial do sistema de previdéncia.

Com base na legislagdo que fixou as aliquotas de contribuicdo ao RPPS (doc. 41) e no
DRAA 2022, ano-base 2021 (doc. 70), observou-se que as aliquotas de contribui¢ao dos entes
e de seus servidores, apesar de respeitarem os limites constitucional e legalmente
estabelecidos, ndo foram as sugeridas pela reavaliacdo atuarial, conforme explicitado abaixo:

Tabela 8.3 — Aliquotas dos Segurados e Patronal

Aliquota dos Segurados

Tipo Limite legal Aliquota atuarial (%) Aliquota fixada em lei (%)
(%)
Ativos (S) S>14 14,00(1) 14,00(2)
Aposentados (S) S>14 14,00(1) 14,00(2)
Pensionistas (S) S>14 14,00(1) 14,00(2)
Aliquota Patronal
Tipo Limite legal | CN atuarial | CN fixadaem | CS atuarial | CS fixada em
(%) (%) lei (%) (%) lei (%)
Ente (E) S<E<2S 21,00(1) 21,00(2) 22,26(1) 0,00(2)

Obs.: CN = Contribui¢do Normal
CS = Contribuicdo Suplementar

Fontes: | (1)Cadprev, DRAA 2022, ano-base 2021 (doc. 70)
(2)Norma que definiu as aliquotas de contribuigdo para o RPPS (doc. 41)

Tal fato enseja o desequilibrio atuarial e financeiro do RPPS colocando em risco sua
sustentabilidade, prevista no art. 40, caput, da Constituigdo Federal, sendo de
responsabilidade do chefe do Poder Executivo o envio ao Poder Legislativo de projeto de lei
de modo a contemplar uma aliquota que preserve o patrimdnio e a seguranga do regime.
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8.4 Recolhimento das contribuicoes previdenciarias

Verificou-se que houve o repasse integral das contribui¢des previdenciarias ao RPPS,
conforme detalhamento a seguir:

Observe:
Tabela 8.4a — Contribui¢do dos Servidores ao RPPS
Competéncia Retida Contabilizada Recolhida Recolhida Nio Recolhida
(A) (Principal)'* (Encargos)'® (A-B)
(B)

Janeiro 111.656,69(1) 111.656,69(1) 111.444,59(1) 0,00(1) 212,10
Fevereiro 111.329,02(1) 111.329,02(1) 111.329,02(1) 0,00(1) 0,00
Margo 111.463,07(1) 111.463,07(1) 111.463,07(1) 0,00(1) 0,00
Abril 110.281,99(1) 110.281,99(1) 110.281,99(1) 0,00(1) 0,00
Maio 140.642,09(1) 140.642,09(1) 140.642,09(1) 0,00(1) 0,00
Junho 140.116,38(1) 140.116,38(1) 140.116,38(1) 0,00(1) 0,00
Julho 142.582,69(1) 142.582,69(1) 142.582,69(1) 0,00(1) 0,00
Agosto 154.396,76(1) 154.396,76(1) 154.396,76(1) 0,00(1) 0,00
Setembro 152.979,70(1) 152.979,70(1) 152.979,70(1) 0,00(1) 0,00
Outubro 141.225,04(1) 141.225,04(1) 141.225,04(1) 0,00(1) 0,00
Novembro 139.727,13(1) 139.727,13(1) 139.727,13(1) 0,00(1) 0,00
Dezembro 154.475,39(1) 154.475,39(1) 154.475,39(1) 0,00(1) 0,00
13° Salario 130.889,31(1) 130.889,31(1) 130.889,31(1) 0,00(1) 0,00
TOTAL 1.741.765,26 1.741.765,26 1.741.553,16 0,00 212,10
Fonte: (1)Demonstrativo de recolhimento das contribuigdes previdenciarias ao RPPS (doc. 42)

Obs.: A importancia recolhida a menor de R$ 212,10 foi desconsiderada pela auditoria em fungao da imaterialidade do valor.

Tabela 8.4b — Contribui¢do Patronal ao RPPS
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Competéncia Devida Contabilizada  Beneficios Pagos Recolhida Recolhida Nio Recolhida'?®
(A) Diretamente (Principal)'* (Encargos)'”’ (A-B-0)
(B) ©
Janeiro 167.486,20(1) 167.486,20(1) 0,00(1) 167.168,06(1) 0,00(1) 318,14
Fevereiro 166.974,36(1) 166.974,36(1) 0,00(1) 166.974,36(1) 0,00(1) 0,00
Margo 167.150,36(1) 167.150,36(1) 0,00(1) 167.150,36(1) 0,00(1) 0,00
Abril 165.253,71(1) 165.253,71(1) 0,00(1) 165.253,71(1) 0,00(1) 0,00
Maio 210.945,96(1) 210.945,96(1) 0,00(1) 210.945,96(1) 0,00(1) 0,00
Junho 210.175,76(1) 210.175,76(1) 0,00(1) 210.175,76(1) 0,00(1) 0,00
Julho 212.701,59(1) 212.701,59(1) 0,00(1) 212.701,59(1) 0,00(1) 0,00
Agosto 231.596,98(1) 231.596,98(1) 0,00(1) 231.435,70(1) 0,00(1) 161,28
Setembro 229.471,32(1) 229.471,32(1) 0,00(1) 229.471,32(1) 0,00(1) 0,00
Outubro 211.839,52(1) 211.839,52(1) 0,00(1) 211.839,52(1) 0,00(1) 0,00

124 Valor repassado a unidade gestora do RPPS titulo de principal (valor devido originalmente).

125 Valor repassado a unidade gestora do RPPS titulo de encargos (valores referentes a multa, juros e outros en-
cargos por mora).

126 Valor repassado a unidade gestora do RPPS a titulo de principal (valor devido originalmente).

127 Valor repassado a unidade gestora do RPPS a titulo de encargos (valores referentes a multa, juros e outros en-
cargos por mora).

128 Beneficios previdencidrios pagos diretamente pelo 6rgio e deduzidos dos repasses 4 unidade gestora do
RPPS. Neste caso, em nota explicativa a este demonstrativo, devem ser listados os beneficios pagos diretamente
pela entidade e seus respectivos valores.
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Tabela 8.4b — Contribui¢do Patronal ao RPPS

Competéncia Devida Contabilizada  Beneficios Pagos Recolhida Recolhida (Encargos) Nio Recolhida
A) Diretamente (Principal) (A-B-0)
(B) ©)
Novembro 209.563,76(1) 209.563,76(1) 0,00(1) 209.563,76(1) 0,00(1) 0,00
Dezembro 231.713,80(1) 231.713,80(1) 0,00(1) 231.713,80(1) 0,00(1) 0,00
13° Salario 196.335,87(1) 196.335,87(1) 0,00(1) 196.335,87(1) 0,00(1) 0,00
TOTAL 2.611.209,19 2.611.209,19 0,00 2.610.729,77 0,00 479,42

Fonte:  (1)Demonstrativo de recolhimento das contribui¢des previdenciarias ao RPPS (doc. 42)
Obs.: A importancia recolhida a menor de R$ 479,42 foi desconsiderada pela auditoria em funcao da imaterialidade do valor.

Quanto ao parcelamento de débitos previdenciarios para com o RPPS, o
Demonstrativo da Divida Fundada (doc. 12) informa que o municipio possuia divida
previdenciaria para com o RPPS com saldo inicial de R$ 4.597.677,88 em 2022, houve
inscrigdo de R$ 11.150.061,18 e baixa de R$ 821.998,56 ao longo do exercicio, restando saldo
de RS 14.925.740,50 ao final do exercicio.

As informagdes do Demonstrativo da Divida Fundada (doc. 12) diferem das
informacdes do Demonstrativo de Recolhimento das Contribuigdes Previdenciarias ao RPPS
(doc. 42), o qual informa pagamento de parcelamentos no valor total de R$ 650.102,72 em
2022.

Cotejando-se o Demonstrativo da Divida Fundada (doc. 12) com o Demonstrativo de
Recolhimento das Contribui¢cdes Previdencidrias ao RPPS (doc. 42), verifica-se a falta de

comprovacgdo de pagamento de parcelamento de débitos previdencidrios para com o RPPS no
valor de RS 171.895,84 (RS 821.998,56 - R$ 650.102,72).
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TRANSPARENCIA

Objetivo:

* Evidenciar o nivel de transparéncia do Municipio obtido através do Levantamento
Nacional de Transparéncia Publica — 2022.
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A Transparéncia Publica encontra-se fundamentada no inciso XXXIII do art. 5° da
Constitui¢ao Federal, que dispde, in verbis:

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu in-
teresse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja impres-
cindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

A partir da normatizagdo contida nas Leis Complementares n° 101/2000 (LRF), n°
131/2009 e n° 156/2016 e nas Leis Federais n° 12.527/2011 (LAI) e n° 13.460/2017 (Lei das
Ouvidorias), este Tribunal realizou em 2022 o Levantamento Nacional de Transparéncia
Piblica (LNTP) no ambito dos Poderes e dos Orgdos Auténomos estaduais e dos Poderes
municipais do Estado de Pernambuco, através do Programa Nacional de Transparéncia
Publica, no bojo do Acordo Plurilateral de Cooperagao Técnica n°® 03/2022, celebrado entre os
Tribunais de Contas, o Conselho Nacional de Controle Interno (Conaci), o Instituto Rui
Barbosa (IRB), a Associagdo Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios (Abracon), o
Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas (CNPTC) e a Associacao dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon).

Foram avaliadas as Prefeituras e Camaras Municipais, o Poder Executivo Estadual, a
Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco, o Tribunal de Justica do Estado de
Pernambuco, o Ministério Publico do Estado de Pernambuco, o Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco e a Defensoria Publica do Estado de Pernambuco.

A avaliacdo dos sifes oficiais e Portais de Transparéncia seguiu os preceitos
estabelecidos na Resolugdo TCE-PE n°® 172, de 08 de julho de 2022, que dispde sobre a
realizacdo do Levantamento Nacional de Transparéncia Publica no dmbito do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco.

A partir do entendimento estabelecido na Resolu¢do Atricon n° 09/2018, que aprovou
as diretrizes relacionadas a temadtica “Transparéncia dos Tribunais de Contas e dos
Jurisdicionados”, atualizada pela Resolucdo Atricon n° 01/2022, foram definidos os critérios
de avaliagdo, a serem verificados como cumpridos ou nao.

Os critérios de avaliagdo sao classificados, por nivel de exigéncia, em essenciais,
obrigatorios ou recomendados, e a eles sdo atribuidos pesos, ficando caracterizados da
seguinte forma:

* Essenciais (peso 3): critérios de observancia compulsoria, cujo descumprimento pode
ocasionar o bloqueio das transferéncias voluntarias;

* Obrigatoérios (peso 2): aqueles de observancia compulsdria, cujo cumprimento pelas
unidades controladas ¢ imposto pela legislacao;

* Recomendados (peso 1): aqueles cuja observancia, embora ndao decorra de regra
expressa na legislacdo, constitui boa pratica de transparéncia.

Ao final do levantamento, como resultado da avaliacdo dos sitios e portais de
transparéncia com base nos critérios avaliados, foi atribuido um indice de transparéncia a cada
Unidade Jurisdicionada. Os indices, por sua vez, sdo classificados em niveis de transparéncia,
conforme a seguir:

O13N ¥VINOV IA VH¥3Z3g 1NVY -Jod slswelfig opeussy oluswinoog

©//PSZaeT/8pP-879e-00.L7-0800-0690IEY :0IUaLINO0P Op 0BIPOD Wess d0ep! fen/dds/iq" Aob ad3y205//Sd1Y (Wo 8ss0Y



g-]

NIVEL DE TRANSPARENCIA CONDIGOES DE ATENDIMENTO

+ 100% dos critérios essenciais e indice de
transparéncia entre 95% e 100%

* 100% dos critérios essenciais e indice de
transparéncia entre 85% e 94%

* 100% dos critérios essenciais e indice de
transparéncia entre 75% e 84%

DIAMANTE

* menos de 100% dos critérios essenciais e indice de
INTERMEDIARIO transparéncia maior ou igual a 75% OU

e indice de transparéncia entre 50% e 74%

BASICO ¢ indice de transparéncia entre 30% e 50%

INICIAL * indice de transparéncia abaixo de 30%
INEXISTENTE ¢ indice de transparéncia igual a 0%

Concluidas as avaliagdoes das 184 prefeituras jurisdicionadas do TCE-PE envolvidas
no levantamento, e considerando a classificacdo exposta anteriormente, chegou-se ao seguinte
resultado:

Nivel de Transparéncia Total Prefeituras % Prefeituras

I S I S T N
an [ m | em
NrERMEDARS | v | 7em

BAsico

No exercicio de 2022, a Prefeitura Municipal de Jurema obteve o nivel de

transparéncia basico'”.

O descumprimento das normas referentes a transparéncia municipal pode sujeitar o
Prefeito a julgamento pelo Tribunal de Contas, em Processo de Gestdo Fiscal, com san¢do de
multa (Resolu¢do TCE-PE n° 172/2022, artigo 2°). Pode ensejar também o julgamento do
Prefeito pela Camara de Vereadores sobre a ocorréncia de infracdo politico-administrativa,
por praticar, contra expressa disposicao de lei, ato de sua competéncia ou omitir-se na sua
pratica, tendo como san¢do prevista a cassa¢do do mandato (Decreto-Lei n° 201/1967, artigo
4°, inciso VII).

Por fim, o municipio pode ficar impossibilitado, a depender da irregularidade, de
receber transferéncias voluntarias, nos termos da Lei Complementar n°® 101/2000, inciso I do
§ 3° do artigo 23 c/c artigo 73-C.

12 O levantamento completo esta disponivel em <https://radar.tce.mt.gov.br/extensions/radar-da-transparencia-
publica/radar-da-transparencia-publica.html>
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E o Relatorio.

Recife, 18 de julho de 2024.

(Assinado eletronicamente)

RAUL BEZERRA DE AGUIAR NETO
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Apéndice I — Anadlise da Receita Arrecadada

Municipio de Jurema - Exercicio 2022

gg
3
3
Cédigo Descri¢do Valor §
0.0.0.0.00.0.0 RECEITA TOTAL 60.832.948,14 %
1.0.0.0.00.0.0 RECEITAS CORRENTES 63.236.555,60 :E
1.1.0.0.00.0.0 IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA 1.150.646,49 g—
1.1.1.0.00.0.0 IMPOSTOS 1.086.911,90 g
1.1.1.2.00.0.0 IMPOSTOS SOBRE O PATRIMONIO 73.368,48 %
1.1.1.2.50.0.1  Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - Principal 16.611,18(1%
1.1.1.2.50.0.3  Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - Divida Ativa 38 147,44(1§
1.1.1.2.50.0.4 Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - Divida Ativa - Multas e Juros 9 074,58(@
1.1.1.2.53.0.0 IMPOSTOS SOBRE TRANSMISSAO "INTER VIVOS" DE BENS IMOVEIS E DE DI- 9.535,28 S
REITOS REAIS SOBRE IMOVEIS §
1.1.1.2.53.0.1 Imp.ost.o sobre Transmissdo “Inter Vivos” de Bens Imoveis e de Direitos Reais sobre Imoveis 9.535,28(1§
- Principal 2
1.1.1.3.00.0.0 IMPOSTOS SOBRE A RENDA E PROVENTOS DE QUALQUER NATUREZA 765.200,92
1.1.1.3.03.1.1  Imposto sobre a Renda - Retido na Fonte - Trabalho - Principal 637.296,44(1§
1.1.1.3.03.4.1 Imposto sobre a Renda - Retido na Fonte - Outros Rendimentos - Principal 127.904,48(1§
1.1.1.4.00.0.0 IMPOSTOS SOBRE A PRODUCAO E CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVI- 248.342,50 %
COos §
=
1.1.1.4.50.0.0  Impostos sobre a Produgéo e Circulagdo de Mercadorias e Servigos 248.342,50 %
1.1.1.4.51.0.0 Impostos sobre Servigos 248.342,50 %
X
1.1.1.4.51.1.0  Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN 248.342,50 §-
N
1.1.1.4.51.1.1  Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - Principal 248.332,25(1%
3
1.1.1.4.51.1.2  Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - Multas e Juros 10,25(1%
1.1.2.0.00.0.0 TAXAS 51.784,14
1.1.2.1.00.0.0 TAXAS PELO EXERCICIO DO PODER DE POLICIA 51.784,14
1.1.2.1.01.0.0  Taxas de Inspegdo, Controle ¢ Fiscalizagdo 51.784,14(1)
1.1.2.2.52.0.0 TAXA DE ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA (EIV) 20.964,93
1.1.2.2.52.0.1 Taxa de Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) - Principal 20.964,93(1)
1.1.3.0.00.0.0 CONTRIBUICAO DE MELHORIA 11.950,45
1.1.3.1.00.0.0 CONTRIBUICAO DE MELHORIA 11.950,45
1.1.3.1.50.0.1  Contribui¢io de Melhoria para Expansdo da Rede de Agua Potavel e Esgoto Sanitario - 6.949,06(1)
Principal
1.1.3.1.99.0.1  Outras Contribui¢des de Melhoria - Principal 5.001,39(1)
1.2.0.0.00.0.0 CONTRIBUICOES 1.988.898,43
1.2.1.0.00.0.0 CONTRIBUICOES SOCIAIS 1.762.872,71
1.2.1.5.00.0.0 CONTRH%UICOES PARA REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA E SISTEMA DE 1.762.872,71
PROTECAO SOCIAL
1.2.1.5.01.0.0 CONTRIBUICAO DO SERVIDOR CIVIL 1.741.907,78
1.2.1.5.01.1.0 CONTRIBUICAO DO SERVIDOR CIVIL ATTVO 1.741.907,78
1.2.1.5.01.1.1  Contribuigdo do Servidor Civil Ativo - Principal 1.741.907,78(1)
1.2.1.5.02.0.0 CONTRIBUICAO PATRONAL - SERVIDOR CIVIL 20.964,93
1.2.1.5.02.1.0 CONTRIBUICAO PATRONAL - SERVIDOR CIVIL ATIVO 20.964,93
1.2.1.5.02.1.1  Contribuigdo Patronal - Servidor Civil Ativo - Principal 20.964,93(1)
1.2.4.0.00.0.0 CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA 226.025,72
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1.2.4.1.00.0.0 CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA 226.025,72 ¢ £
= o
1.2.4.1.50.0.1  Contribuigdo para o Custeio do Servi¢o de [luminagdo Publica - Principal 226.025,72(%" ?g
1.3.0.0.00.0.0 RECEITA PATRIMONIAL 699.640,26 F §_
, 5 ©
1.3.2.0.00.0.0 VALORES MOBILIARIOS 699.640,26 % g
0 =
1.3.2.1.00.0.0 JUROS E CORRECOES MONETARIAS 699.640,26 B %
«Q
1.3.2.1.01.0.1 Remuneragdo de Depositos Bancarios - Principal 672. 194,47(15_ %
1.3.2.1.04.0.1 Remuneragdo dos Recursos do Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS - Principal 27.445,79( g -8‘
. -y
1.7.0.0.00.0.0 TRANSFERENCIAS CORRENTES 59.381.744,42 § )c>
A ~ o -
1.7.1.0.00.0.0 TRANSFERENCIAS DA UNIAO E DE SUAS ENTIDADES 39.600.648,34 § E
o
1.7.1.1.00.0.0 TRANSFERENCIAS DECORRENTES DE PARTICIPACAO NA RECEITA DA UNIAO 26.657.242,73 %
P
1.7.1.1.51.1.1  Cota-Parte do Fundo de Participacdo dos Municipios - Cota Mensal - Principal 24.400.464,36( 3‘5
1.7.1.1.51.2.1  Cota-Parte do Fundo de Participagdo do Municipios — 1% Cota entregue no més de dezem- 1.252.020,49(@ g
bro - Principal g 8
o S
1.7.1.1.51.3.1  Cota-Parte do Fundo de Participacdo dos Municipios - 1% Cota entregue no més de julho - 1.003.859,81(1§ ;JE
Principal 32
270
1.7.1.1.52.0.1  Cota-Parte do Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural - Principal 898,07(13 ©
1.7.1.2.00.0.0 TRANSFERENCIAS DAS COMPENSACOES FINANCEIRAS PELA EXPLORACAO 845.713,84 g
DE RECURSOS NATURAIS %
P
1.7.1.2.52.2.1 Cota-parte Royalties pelo Excedente da Produgdo do Petroleo — Lei n® 9.478/97, artigo 49, 1 79.11 1,44(]§
e II - Principal E
1.7.1.2.52.4.1  Cota-Parte do Fundo Especial do Petréleo — FEP - Principal 511.567,75(151-
1.7.1.2.99.0.1  Outras Transferéncias decorrentes de Compensagao Financeira pela Explora¢do de Recursos 255.034,65(1%
Naturais - Principal 2
A . . ~
1.7.1.3.00.0.0 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS 6.881.606,46 'g_
N
1.7.1.3.50.0.0  TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS - RE- 6.881.606,46 &
PASSES FUNDO A FUNDO - BLOCO DE MANUTENCAO DAS ACOES E SERVICOS >
PUBLICOS DE SAUDE
1.7.1.3.50.1.0 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO BLOCO DE MANUTENCAO DAS ACOES E 5.483.412,18
SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE — ATENCAO PRIMARIA
1.7.1.3.50.1.1  Transferéncia de Recursos do SUS — Atencdo Basica - Principal 5.483.412,18(1)
1.7.1.3.50.2.0 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO BLOCO DE MANUTENCAO DAS ACOES E 1.005.702,00
SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE — ATENCAO ESPECIALIZADA
1.7.1.3.50.2.1 Transferéncia de Recursos do SUS — Atengdo de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e 1.005.702,00(1)
Hospitalar - Principal
1.7.1.3.50.3.0 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO BLOCO DE MANUTENCAO DAS ACOES E 205.383,68
SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE - VIGILANCIA EM SAUDE
1.7.1.3.50.3.1  Transferéncia de Recursos do SUS — Vigilancia em Saude 205.383,68(1)
1.7.1.3.50.4.0 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO BLOCO DE MANUTENGAO DAS ACOES E 116.268,00
SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE — ASSISTENCIA FARMACEUTICA
1.7.1.3.50.4.1  Transferéncia de Recursos do SUS — Assisténcia Farmacéutica - Principal 116.268,00(1)
1.7.1.3.50.5.0 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO BLOCO DE MANUTENCAO DAS ACOES E 3.259,48
SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE — GESTAO DO SUS
1.7.1.3.50.5.1  Transferéncia de Recursos do SUS — Gestao do SUS - Principal 3.259,48(1)
1.7.1.3.50.9.0 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO BLOCO DE MANUTENCAO DAS ACOES E 67.581,12
SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE — OUTROS PROGRAMAS
1.7.1.3.50.9.1  Transferéncia de Recursos do SUS — Outros Programas Financiados por Transferéncias Fun- 67.581,12(1)
do a Fundo - Principal
1.7.1.4.00.0.0 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FUNDO NACIONAL DO DESENVOLVI- 874.142,19
MENTO DA EDUCACAO — FNDE?
1.7.1.4.50.0.1 Transferéncias do Salario-Educagéo - Principal 451.159,83(1)



—
[ ]

i
>
Codigo Descricio Valor @
D
1.7.1.4.51.0.1 Transferéncias Diretas do FNDE referentes ao Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE 239.650,00(13
- Principal =
1.7.1.4.53.0.1  Transferéncias Diretas do FNDE referentes ao Programa Nacional de Apoio ao Transporte 183.332,36(@
do Escolar — PNATE - Principal a
o
1.7.1.5.00.0.0 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DE COMPLEMENTACAO DA UNIAO AO FUN- 3.633.026,36 g
DO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VA- B
LORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO — FUNDEB 8
1.7.1.5.50.0.0  TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DE COMPLEMENTACAO DA UNIAO AO FUN- 3.633.026,36 2
DO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VA- é
LORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO — FUNDEB §
A ~ ~ o
1.7.1.5.50.1.0 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DE COMPLEMENTACAO DA UNIAO AO FUN- 1.865.204,01 &
DEB — VAAT 8
1.7.1.5.50.1.1  Transferéncias de Recursos de Complementacdo da Unido ao Fundeb — VAAT - Principal 1.865.204,01( 1§
~ ~ ~ Q
1.7.1.5.50.2.0 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DE COMPLEMENTACAO DA UNIAO AO FUN- 1.767.822,35 &
DEB - VAAF 8
(o}
1.7.1.5.50.2.1  Transferéncias de Recursos de Complementacdo da Unido ao Fundeb — VAAF - Principal 1.767.822,35(]%_
A A (@]
1.7.1.6.00.0.0 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SO- 642.845,67 5
CIAL - FNAS %
1.7.1.6.50.1.1  Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS - Principal 642.845,67(1@
1.7.1.9.00.0.0 OUTRAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DA UNIAO E DE SUAS ENTIDADES 66.071,09 %
1.7.1.9.59.0.1  Auxilio Financeiro - Outorga de Crédito Tributario ICMS - Art. 5°, Inciso V, EC n° 9.599,00(1;
123/2002 - Principal 3
5
1.7.1.9.99.0.1  Outras Transferéncias da Unigo - Principal 56.472,09(1@1
1.7.2.0.00.0.0 TRANSFERENCIAS DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL E DE SUAS ENTI- 6.619.460,75 %
DADES oy
[¢3)
1.7.2.1.00.0.0 PARTICIPACAO NA RECEITA DOS ESTADOS E DISTRITO FEDERAL 5.144.863,82 5
1.7.2.1.50.0.1  Cota-Parte do ICMS - Principal 4,550.041,94(1’%
1.7.2.1.51.0.1  Cota-Parte do IPVA - Principal 565. 166,76(@l
1.7.2.1.52.0.1  Cota-Parte do IPI - Municipios - Principal 15.366,26(1)
1.7.2.1.53.0.1 Cota-Parte da Contribui¢do de Interven¢do no Dominio Econdmico - Principal 14.288,86(1)
1.7.2.3.00.0.0 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE — SUS 449.923,83
1.7.2.3.50.0.1  Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Satiide — SUS - Principal 449.923,83(1)
1.7.2.4.00.0.0 TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DOS ESTADOS E DF E DE SUAS ENTIDADES 286.813,50
1.7.2.4.51.0.1 Transferéncias de Convénio dos Estados Destinadas a Programas de Educagao - Principal 286.813,50(1)
1.7.2.9.00.0.0 OUTRAS TRANSFERENCIAS DOS ESTADOS E DISTRITO FEDERAL 737.859,60
1.7.2.9.51.0.1 Transferéncias de Estados destinadas a Assisténcia Social - Principal 669.051,41(1)
1.7.2.9.99.0.1  Outras Transferéncias dos Estados - Principal 68.808,19(1)
1.7.5.0.00.0.0 TRANSFERENCIAS DE OUTRAS INSTITUICOES PUBLICAS 13.161.635,33
1.7.5.1.00.0.0  TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOL- 13.161.635,33
VIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO - FUNDEB
1.7.5.1.50.0.1 Transferéncias de Recursos do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basi- 13.161.635,33(1)
ca e de Valorizagao dos Profissionais da Educa¢do — FUNDEB - Principal
1.9.0.0.00.0.0 OUTRAS RECEITAS CORRENTES 15.626,00
1.9.9.0.00.0.0 DEMAIS RECEITAS CORRENTES 15.626,00
1.9.9.9.00.0.0 OUTRAS RECEITAS CORRENTES 15.626,00
1.9.9.9.99.2.1  Outras Receitas - Primérias - Principal 15.626,00(1)
2.0.0.0.00.0.0 RECEITAS DE CAPITAL 267.183,44
2.4.0.0.00.0.0 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 267.183,44
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2.4.1.0.00.0.0 TRANSFERENCIAS DA UNIAO E DE SUAS ENTIDADES 267.183,44 ¢
2.4.1.9.00.0.0 OUTRAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DA UNIAO E DE SUAS ENTIDADES 267.183,44 -%
@
2.4.1.9.50.0.1 Transferéncias da Unido a Consorcios Publicos - Principal 84.387,74(1;
Q
2.4.1.9.51.0.1 Transferéncia Especial da Unido - Principal 182.795,70(:
®
7.0.0.0.00.0.0 RECEITAS CORRENTES 3.241.324,14 8
«Q
7.2.0.0.00.0.0 CONTRIBUICOES 3.241.324,14 g_
7.2.1.0.00.0.0 CONTRIBUICOES SOCIAIS 3.241.324,14 g
7.2.1.5.00.0.0 CONTRIBUICOES PARA REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA E SISTEMA DE 3.241.324,14 §
PROTECAO SOCIAL Fg
7.2.1.5.01.0.0 CONTRIBUICAO DO SERVIDOR CIVIL 2.591.221,42 8
7.2.1.5.01.1.0 CONTRIBUICAO DO SERVIDOR CIVIL ATIVO 2.591.221,42 g;
7.2.1.5.01.1.1  Contribui¢do do Servidor Civil Ativo - Principal 2.591 .221,42(@
7.2.1.5.51.1.1  Contribuigdo Patronal - Servidor Civil Ativo - Parcelamentos - Principal 644.293,03(1;-
Q.
7.2.1.5.51.1.2  Contribuigao Patronal - Servidor Civil Ativo - Parcelamentos - Multas e Juros 5.809,69(1§
9.0.0.0.0.0.0.0 DEDUGAO DE RECEITAS 5.912.115,04 %
0.0.0 g
9.1.0.0.0.0.0.0 DEDUCAO DE RECEITAS CORRENTES 5.912.115,04 g
0.0.0 g
~ P
9.1.2.0.0.0.0.0 RESTITUICAO DE RECEITAS 5727719
0.0.0 S
E‘
9.1.2.1.0.0.0.0 RECEITAS CORRENTES 5.727,79 &
0.0.0 %
9.1.2.1.9.0.0.0 OUTRAS RECEITAS CORRENTES 5.727,79 g
0.0.0 5
9.1.2.1.9.2.0.0 INDENIZACOES, RESTITUICOES E RESSARCIMENTOS 5.727,719 Q
0.0.0 N
[
9.1.2.1.9.2.2.0 RESTITUICAO DE RESTITUICOES 5.727,79
0.0.0
9.1.2.1.9.2.2.1 Restituigdo de Contribui¢des para a Previdéncia Complementar do Servidor Publico - Prin- 5.727,79(1)
3.0.1 cipal
9.1.5.0.0.0.0.0 DEDUCAO DO FUNDEB DE RECEITAS 5.906.387,25
0.0.0
9.1.5.1.0.0.0.0 RECEITAS CORRENTES 5.906.387,25
0.0.0
9.1.5.1.7.0.0.0 TRANSFERENCIAS CORRENTES 5.906.387,25
0.0.0
9.1.5.1.7.1.0.0 TRANSFERENCIAS DA UNIAO E DE SUAS ENTIDADES 4.880.272,19
0.0.0
9.1.5.1.7.1.1.0  TRANSFERENCIAS DECORRENTES DE PARTICIPACAO NA RECEITA DA UNIAO 4.880.272,19
0.0.0
9.1.5.1.7.1.1.5  Cota-Parte do Fundo de Participacdo dos Municipios - Cota Mensal - Principal 4.880.092,60(1)
1.1.1
9.1.5.1.7.1.1.5  Cota-Parte do Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural - Principal 179,59(1)
2.0.1
9.1.5.1.7.2.0.0 TRANSFERENCIAS DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL E DE SUAS ENTI- 1.026.115,06
0.0.0 DADES
9.1.5.1.7.2.1.0 PARTICIPACAO NA RECEITA DOS ESTADOS E DISTRITO FEDERAL 1.026.115,06
0.0.0
9.1.5.1.7.2.1.5 Cota-Parte do ICMS - Principal 910.008,38(1)
0.0.1
9.1.5.1.7.2.1.5 Cota-Parte do IPVA - Principal 113.033,40(1)
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Cédigo Descri¢ao Valor
1.0.1
9.1.5.1.7.2.1.5 Cota-Parte do IPI - Municipios - Principal 3.073,28(1
2.0.1

Fontes de Informacio:

(1)Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada do municipio (doc. 15)
(2)Valor ajustado pela auditoria, pois, ndo se trata de Contribui¢ao de Melhoria, segundo informa o Comparativo da Receita Org¢ada com a

Arrecadada do municipio (doc. 15), mas de Receita de Contribuigdes (Apéndice I)

Observacoes:

A LOA 2022 ndo previu entre as Receitas Correntes a Contribuigéo para o Custeio do Servigo de Iluminagdo Piblica. Assim, de modo equivocado,
a contabilidade municipal registrou o ingresso de RS 226.025,72 relativos a essas receitas como Contribui¢do de Melhoria, na rubrica 1.1.3.1.51.0.1
Contribui¢do de Melhoria para Expansdo da Rede de Iluminagdo Publica na Cidade - Principal. O ajuste para a rubrica 1.2.4.1.50.0.1 Contribui¢ao

para o Custeio do Servigo de Iluminagéo Publica - Principal foi providencia pela auditoria para as aferi¢des que envolveram tal receita.

O13N ¥VINOV IA VH¥3Z3g 1NVY -Jod slswelfig opeussy oluswinoog

©//PSZaeT/8P-879e-00.L7-0800-B0690IEY :0IUaLINO0P Op 0BIPOD Wess d0ep! fen/dds/iq" Aob ad 3y205// SRy (Wd 35S0y



E0)

Apéndice II — Repasse do Duodécimo a Camara de Vereadores

LIMITES (caput do art. 29 — A, da CF/88, e LOA) e CONFRONTO

Prefeitura Municipal de Jurema

Descri¢do Valor (RS)

1 RECEITA TRIBUTARIA 1.170.540,32
1.1 IPTU 35.039,79(1)
1.2 1SS 157.816,77(1)
1.3 ITBI 2.815,76(1)
1.4 IRRF (retido pelo Municipio) 750.401,90(1)
1.5 Taxas 48.975,62(1)
1.6  Contribui¢des de Melhoria 8.923,60(1)
1.7 COSIP 166.566,88(1)
2 TRANSFERENCIAS 26.128.691,57
2.1  Cota FPM — Parcela Mensal (CF, art. 159, 1, b) 19.606.223,20(1)
2.2 Cota FPM — Parcela extra do més de dezembro (CF, art. 159, 1, d) 859.364,70(1)
2.3 Cota FPM — Parcela extra do més de julho (CF, art. 159, I, e) 759.117,70(1)
24 CotaITR 805,06(1)
2.5 Cota IOF — Ouro 0,00(1)
2.6 Cota ICMS — Desoneragao 0,00(1)
2.7 CotaICMS 4.451.870,53(1)
2.8 CotaIPVA 426.200,65(1)
29 CotalPI 16.039,75(1)
2.10 CIDE 9.069,98(1)
3 RECEITA EFETIVAMENTE ARRECADADA NO EXERCICIO ANTERIOR (1 +2) 27.299.231,89

4 Percentual estabelecido para o Municipio de acordo com a populagio 7,00(2)

Confronto

A.  Valor do 1° Limite Constitucional = (3 x 4) 1.910.946,23

B.  Valor do 2° Limite Constitucional (Despesa Autorizada para Camara em 2022) 2.090.000,00(3)
C.  Valor repassado ao Legislativo (incluindo os inativos) 1.910.946,24(4)
D.  Gastos com inativos 0,00(5)
E.  Valor repassado ao Legislativo (sem os inativos) = (C — D) 1.910.946,24

F. % em relagao a Receita efetivamente arrecadada no exercicio anterior (E/3*100) 7,00

G.  Valor permitido (menor dos valores = A ou B) 1.910.946,23

H. Diferenca entre o valor permitido e o valor repassado = (G — E) -0,01
Fontes:  (1)Relatério de Auditoria do Processo de Contas de Prefeito do exercicio anterior

(2)Constituicdo Federal, art. 29-A, e IBGE (populag@o estimada para o exercicio corrente)

(3)Siconfi, RREO, Anexo 02 (doc. 73, p. 7)

(4)Demonstrativo que evidencie os repasses de duodécimos feitos a Camara Municipal (doc. 52)
(5)Demonstracao da Despesa pelas Unidades Orgamentarias segundo as Categorias Econdmicas (doc. 18)

Observagoes:

>
%
=
=
S
[
=
)
Q
o]
o
o
®
o]
®
8
=
o
)
3
<
2
:
Q
I
Q
o
=
Q
]
o
o
Q
o]
(@]
c
3
2
]
oy
g
P
o
Q.
foq)
@
5
N
o
o
:
ég
o
©
\l
B
o)
Q1
X
B
~
o

o
Q
Q
c
3
2
o
>
1}
>
g
o
9

Q
g
3
2
@

8
T
>
c
-
4
m
Y
T
>
o
m
>
o}
=
>
T
i
o



E0)

Apéndice I1I — Relacdo Despesa Corrente / Receita Corrente (CF 88, art. 167 — A)
Metodologia de calculo: Ministério da Economia, Nota Técnica SEI n° 34054/2021/ME

Periodo de apuragdo: janeiro a dezembro de 2022
Prefeitura Municipal de Jurema

Descri¢ao

Valor (R$)

Receita Corrente Total (01.01 + 01.02)

60.565.764,70

1.1. Receita Corrente Or¢amentaria Arrecadada até o 6° bimestre 57.324.440,56(1)
1.2 Receita Corrente Intraorcamentaria Arrecadada até o 6° bimestre 3.241.324,14(1)
2. Despesa Corrente Total (02.01 + ... +02.04) 58.910.369,18
2.1. Despesa Corrente Orgamentaria Liquidada até o 6° bimestre 56.369.771,01(2)
2.2. Despesa Corrente Intraorgamentaria Liquidada até o 6° bimestre 2.504.998,67(2)
2.3. Despesa Corrente Orcamentaria Inscrita em Restos a Pagar Nao Processados no 6° 35.599,50(2)
bimestre
2.4, Despesa Corrente Intraorgamentaria inscrita em Restos a Pagar Nao Processados no 0,00(2)
6° bimestre
3. Relac¢io Desp. Corrente / Rec. Corrente (2./1.) 97,27%
Fonte: (1)Apéndice I deste relatorio (Analise da Receita Arrecadada)
(2)Siconfi, RREO, Anexo 01 (73)
Observagoes:
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RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL

Apéndice IV — Apuracio da Receita Corrente Liquida (art. 2°, IV da LRF)

Més de referéncia: dezembro de 2022 / Periodo de apuragéo: janeiro a dezembro de 2022

Prefeitura Municipal de Jurema - Exercicio 2022

Descricao Valor (RS$)
01. RECEITAS CORRENTES 63.236.555,60
01.01. Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria 1.150.646,49(1)
01.02 Contribui¢des 1.988.898,43(1)
01.03 Receita Patrimonial 699.640,26
01.04 Receita Agropecuaria 0,00(1)
01.05 Receita Industrial 0,00(1)
01.06 Receita de Servigos 0,00(1)
01.07 Transferéncias Correntes 59.381.744,42(1)
01.08 Outras Receitas Correntes 15.626,00(1)
02. (-) DEDUCOES 7.675.740,82
02.01 Contribuicéo dos segurados para o RPPS 1.741.907,78(1)
02.02 Compensagao financeira entre regimes previdencirios 0,00(1)
02.03 Rendimentos de aplica¢des de recursos previdenciarios 27.445,79(1)
02.04 Deduc@o da receita para formagido do Fundeb 5.906.387,25(1)
03. TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA = a1-2) 55.560.814,78
04. (1—6)6T’r§r;s6f,eg€;néil?)s obrigatorias da Unido relativas as emendas individuais (art. 1.235.272,0002)
(-) Transferéncias obrigatorias da Unido relativas as emendas de bancada (art.
05. 166, § 16, da CF) e ao vencimento dos agentes comunitarios de satude e de com- 1.400.000,00(3)
bate as endemias
06. Efﬁgg%g%l}};?;}‘f};)QUIDA AJUSTADA PARA O CALCULO DO 52.925.542,78
07. RECEITA CORRENTE LiQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LI- 54.325.542.78
MITES DE ENDIVIDAMENTO (3 -4) ’
Fontes: (1)Apéndice I deste relatorio (Analise da Receita Arrecadada)
(2)Demonstrativo dos recursos recebidos no exercicio decorrentes de emendas parlamentares
individuais (doc. 30)
(3)Demonstrativo dos recursos recebidos no exercicio decorrentes de emendas parlamentares de
bancada (doc. 30)
Observagoes:

Os valores das linhas 04 e 05 estdo comentados no Capitulo 5.2 Receita Corrente Liquida deste relatorio de auditoria.
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Apéndice V — Apuracao da Despesa Total com Pessoal — Poder Executivo

DESPESA TOTAL COM PESSOAL

Més de referéncia: dezembro de 2022 / Periodo de apuragdo: janeiro a dezembro de 2022

Prefeitura Municipal de Jurema - Exercicio 2022

Descriciao

Valor (RS)

1.1.1.1
1.1.1.2
1.1.2.

1.1.2.1
1.1.2.2

1.1.3.1
1.1.3.2
1.1.4
1.1.5
1.1.6
1.1.7
1.1.9
1.1.9.1
1.1.9.2
1.2
1.2.1
1.2.2
1.2.4
1.2.5
1.2.7

1.3

1.4

2.1

2.2
23
2.4.
24.1

24.2.

DESPESA BRUTA COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO (1.1+1.2+1.3+1.4)
PESSOAL ATIVO DO PODER EXECUTIVO

Contratagdo por Tempo Determinado do Poder Executivo (1.1.1.1 - 1.1.1.2)
Contratagdo por Tempo Determinado Consolidado

Contratagdo por Tempo Determinado do Poder Legislativo

Vencimento e Vantagens Fixas — Pessoal Civil do Poder Executivo (1.1.2.1 —1.1.2.2)
Vencimento e Vantagens Fixas - Pessoal Civil Consolidado

Vencimento e Vantagens Fixas - Pessoal Civil do Poder Legislativo

Obrigacdes Patronais (para o RGPS e RPPS — Fundo ou Instituto) do Poder Executivo
(1.1.3.1-1.1.3.2)

Obrigagdes Patronais (para 0 RGPS e RPPS - Fundo ou Instituto) Consolidado
Obrigacdes Patronais (para o RGPS e RPPS - Fundo ou Instituto) do Poder Legislativo
Outras Despesas Variaveis — Pessoal Civil — do Poder Executivo

Indenizagdes Trabalhistas — do Poder Executivo

Sentengas Judiciais — do Poder Executivo

Despesas de exercicios Anteriores — do Poder Executivo

Outros - Poder Executivo

Despesas de Pessoal por meio de Consorcio Publico

Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado

PESSOAL INATIVO E PENSIONISTA DO PODER EXECUTIVO
Aposentadoria e Reforma

Pensoes

Sentengas Judiciais

Despesas de exercicios anteriores

Outros

OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS DE TER-
CEIRIZACAO OU DE CONTRATACAO DE FORMA INDIRETA DO PODER EXE-
CUTIVO (§ 1° do art. 18 da LRF)

Despesa com Pessoal Nao Executada Orgamentariamente
DEDUCOES (§ 1° do art. 19 da LRF)

Indenizagdo por demissdo e incentivo a demissdo voluntaria e Deducdes Constitucio-
nais

Decorrentes de decisdo judicial

Despesas de exercicios anteriores

Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados (art. 19, VI, da LRF) (2.4.1 —2.4.2)
Despesa Total com Inativos e Pensionistas do Poder Executivo

(-) Total de transferéncias de recursos para cobertura de deficit financeiro ou insuficiéncia finan-
ceira, se houver

Outras dedugoes
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP DO PODER EXECUTIVO (1-2)

RECEITA CORRENTE LiQUIDA AJUSTADA PARA O CALCULO DO LIMITE DA
DTP

33.040.683,20
27.550.349,12
8.219.219,22
8.219.219,22(1)
0,00(2)
14.552.082,64
15.580.488,55(1)
1.028.405,91(2)

4.717.624,32

4.942.015,65(1)
224.391,33(2)
0,00(3)
0,00(3)
44.604,36(3)
14.044,43(3)
2.774,15
2.774,15(3)
0,00(3)
5.490.334,08
4.668.933,67(3)
821.400,41(3)
0,00(3)
0,00(3)
0,00

0,00(3)
0,00(4)

4.591.569,01
0,00(3)

44.604,36(3)

14.044,43(3)
4.532.920,22

5.183.281,92

650.361,70(5)

0,00
28.449.114,19

52.925.542,78(6)
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Apéndice V — Apuracao da Despesa Total com Pessoal — Poder Executivo
DESPESA TOTAL COM PESSOAL
Més de referéncia: dezembro de 2022 / Periodo de apuragdo: janeiro a dezembro de 2022
Prefeitura Municipal de Jurema - Exercicio 2022

Descri¢ido Valor (R$)
5 COMPROMETIMENTO DA DTP = DTP/RCL AJUSTADA (3/4 x 100) 53,75%
6 DEDUCOES DA DTP CONSIDERADAS SOMENTE NA METODOLOGIA DE 0.00
CALCULO DO TCE-PE, Processo n° 1852810-7 (7 + 8) ’
6.1 (-) Despesas indenizatorias consideradas em Pessoal Ativo 0,00
6..1.1 Licenca Prémio paga em pectinia 0,00(7)
6.1.2 Outras despesas indenizatérias consideradas em Pessoal Ativo 0,00(7)
6.2 (-) Despesas indenizatoérias consideradas em Pessoal inativo e pensionista 0,00(7)
7 DTP SEGUNDO METODOLOGIA DO TCE-PE (3 - 6) 28.449.114,19
3 COMPROMETIMENTO DA DTP SEGUNDO METODOLOGIA DO TCE-PE 53,75%
(9/4x100)
8.1 Excesso, em R$, da DTP em relag@o ao limite legal -130.678,91
Fontes: (1)Demonstragdo da despesa realizada segundo a sua natureza (doc. 17) e Demonstragdo da despesa

realizada segundo a sua natureza da Camara Municipal (doc. 75)

(2)Demonstragdo da despesa realizada segundo a sua natureza da Camara Municipal (doc. 75)
(3)Demonstracdo da despesa realizada segundo a sua natureza (doc. 17) e Demonstracdo da despesa
realizada segundo a sua natureza por Unidade Or¢amentaria (doc. 18)

(4)Siconfi, RGF do encerramento do exercicio, Anexo 01 (doc. 72)

(5)Balango Financeiro do RPPS (doc. 37) ¢ Demonstrativo de recolhimento das contribuigdes
previdenciarias ao RPPS (doc. 42, p. 16)

(6)Apéndice IV deste relatorio (Receita Corrente Liquida)

(7)Demonstrativo dos gastos com abono de permanéncia, um tergo de férias e conversédo de licengas-
prémio (doc. 26)

Observagoes:
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Apéndice VI — Apuracio da Divida Consolidada Liquida (art. 55, I, “b” da LRF)

DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA - DCL

Més de referéncia: dezembro de 2022 / Periodo de apuragéo: janeiro a dezembro de 2022

Prefeitura Municipal de Jurema - Exercicio 2022

Descricao Valor (RS)

1 DiVIDA CONSOLIDADA CONTABILIZADA (DC) 26.855.481,48
1.1 Divida Mobiliaria 0,00(1)
1.2 Divida Contratual 26.855.481,48
1.2.1 Parcelamento de contribuigdes para o RPPS 14.925.740,50(2)
1.2.2 Parcelamento de contribuigdes para o RGPS 11.929.740,98(2)
1.2.3 Outras dividas contratuais 0,00(2)
1.3 Precatorios posteriores a 05/05/2000 vencidos e ndo pagos 0,00(2)
1.4 Demais Dividas 0,00(2)
2 DiVIDA CONSOLIDADA NAO CONTABILIZADA (DNC) 0,00
3 DiVIDA CONSOLIDADA TOTAL (1 + 2) 26.855.481,48
4 DEDUCOES (4.1 —42 -4.3+4.4) 0,00
4.1 Disponibilidade de Caixa Bruta 3.409.857,08(3)
4.2 (-) Saldo de Restos a Pagar Processados 4.988.378,98(4)
4.3 (-) Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 909.327,30(1)
4.4 Demais Haveres Financeiros 0,00(1)
5 DiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA — DCL (3 — 4) 26.855.481,48
6 RECEITA CORRENTE LiQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES 54.325.542,78(5)

DE ENDIVIDAMENTO (6 — 7)
7 % da DC sobre a RCL Ajustada = Comprometimento da DC (3/8 x 100) 49,43%
8 % da DCL sobre a RCL Ajustada = Comprometimento da DCL (5/8 x 100) 49,43%
9 Limite definido por Resolug@o do Senado Federal (120%) 65.190.651,34
10 Limite Alerta - inciso III do § 1° do art. 59 da LRF (108%) 58.671.586,20
Fontes: (1)Siconfi, RGF, Anexo 02 (doc. 72)

Observagoes:

(2)Demonstragao da Divida Fundada (doc. 12)

(3)Balango Patrimonial do municipio (doc. 6) e Balango Patrimonial do RPPS (doc. 36)

(4)Demonstragdo da Divida Flutuante do municipio (doc. 13)
(5)Apéndice IV deste relatorio (Receita Corrente Liquida)
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Apéndice VII — Calculo da Receita Minima Aplicavel - RMA
RECEITAS DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS VINCULADAS AO ENSINO E A SAUDE
(Ensino: art. 212 da CF/88 e art. 69 da Lei Federal n°® 9.394/1996 Satde: Arts. 156, 158 ¢ 159, 1, b e § 3° da CF/88)

Prefeitura Municipal de Jurema - Exercicio 2022

Descricao Valor (RS)

1 RECEITAS DE IMPOSTOS (1.1 +1.2) 1.086.911,90

1.1 Principal, multa, juros e atualizagdo Monetaria dos Impostos (1.1.1 + 1.1.2) 1.039.689,88

1.1.1 Principal dos Impostos 1.039.679,63(1)
1.1.1.1  Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU 16.611,18(1)
1.1.1.2  Imposto sobre Transmissdo Inter Vivos — ITBI 9.535,28(1)
1.1.1.3  Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS 248.332,25(1)
1.1.1.4  Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF 765.200,92(1)
1.1.2 Multa, juros e atualizagdo monetaria dos Impostos 10,25(1)
1.1.2.1  Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU 0,00(1)
1.1.2.2  Imposto sobre Transmissdo Inter Vivos — ITBI 0,00(1)
1.1.2.3  Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS 10,25(1)
1.1.2.4  Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF 0,00(1)
1.2 Divida Ativa dos Impostos (1.2.1 + 1.2.2) 47.222,02(1)
1.2.1 Principal da Divida Ativa 38.147,44(1)
1.2.1.1  Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU 38.147,44(1)
1.2.1.2  Imposto sobre Transmissdo Inter Vivos — ITBI 0,00(1)
1.2.1.3  Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS 0,00(1)
1.2.1.4 Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF 0,00(1)
1.2.2 Multa, juros e atualizagdo Monetaria da Divida Ativa 9.074,58(1)
1.2.2.1 Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU 9.074,58(1)
1.2.2.2  Imposto sobre Transmissdo Inter Vivos — ITBI 0,00(1)
1.2.2.3  Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS 0,00(1)
1.2.2.4 Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF 0,00(1)
2 RECEITAS DE TRANSF. CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (2.1 + ... +2.7) 31.797.416,69(1)
2.1 Cota-Parte — FPM (Consolidado) 26.656.344,66(1)
2.1.1 Cota-Parte — FPM — Parcela Mensal (CF, art. 159, 1, b) 24.400.464,36(1)
2.1.2 Cota-Parte — FPM — Parcela extra do més de dezembro (CF, art. 159, I, d) 1.252.020,49(1)
2.13 Cota-Parte — FPM — Parcela extra do més de julho (CF, art. 159, 1, e) 1.003.859,81(1)
22 Cota-Parte ICMS 4.550.041,94(1)
2.3 Cota-Parte IPI-Exportagao 15.366,26(1)
2.4 Cota-Parte ITR 898,07(1)
2.5 Cota-Parte IPVA 565.166,76(1)
2.6 Cota-Parte IOF-Ouro 0,00(1)
2.7 Compensagdes Financeiras de Impostos e Transferéncias Constitucionais (2.7.1 + 2.7.2) 9.599,00(1)
2.7.1 ICMS Desoneragao — LC n° 87/1996 0,00(1)
2.7.2 Auxilio Financeiro — EC n°® 123/2022 9.599,00(1)
3 TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS — ENSINO (1+2) 32.884.328,59

4 TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS — SAUDE (1 +2-2.1.2-2.1.3-2.7.2) 30.618.849,29

5 RECEITA MiNIMA APLICAVEL — ENSINO (0,25 x 3.) 8.221.082,15

6 RECEITA MINIMA APLICAVEL — SAUDE (0,15 x 4.) 4.592.827,39
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Apéndice VII — Calculo da Receita Minima Aplicavel - RMA

RECEITAS DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS VINCULADAS AO ENSINO E A SAUDE
(Ensino: art. 212 da CF/88 e art. 69 da Lei Federal n°® 9.394/1996 Satde: Arts. 156, 158 ¢ 159, 1, b e § 3° da CF/88)
Prefeitura Municipal de Jurema - Exercicio 2022

Descricao Valor (RS)

Fontes: (1)Apéndice I deste relatorio (Analise da Receita Arrecadada)

Observagoes:
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Apéndice VIII — Calculo da Diferenca Positiva / Negativa do Fundeb

MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Prefeitura Municipal de Jurema - Exercicio 2022

Descrigao Valor (R$)
1 RECEITAS DESTINADAS AO Fundeb (1.1 + ... + 1.5) 5.906.387,25
1.1 Cota-Parte FPM Destinada ao Fundeb (20,00%) 4.880.092,60(1)
1.2 Cota-Parte ICMS Destinada ao Fundeb (20,00%) 910.008,38(1)
1.3 Cota-Parte IPI-Exportacdo Destinada ao Fundeb (20,00%) 3.073,28(1)
1.4 Cota-Parte ITR Destinada ao Fundeb (20,00%) 179,59(1)
1.5 Cota-Parte IPVA Destinada ao Fundeb (20,00%) 113.033,40(1)

1.6 Auxilio Financeiro — EC n° 123/2022

2 RECEITAS RECEBIDAS DO Fundeb (2.1 +2.2 +2.3)
2.1 Transferéncias de Recursos do Fundeb

2.2 Complementacdo da Unido ao Fundeb

2.3 Rendimentos de aplicagdes financeiras

0,00
16.892.356,31
13.161.635,33(1)
3.633.026,36(1)
97.694,62(2)

3 RESULTADO LiQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (2.1 - 1)

7.255.248,08

Fontes: (1)Apéndice I deste relatorio (Analise da Receita Arrecadada)

(2)Demonstrativo de Receitas e Despesas com a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (doc. 28)

Observagoes:
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Apéndice IX — Calculo do Limite de 25% Com a Manutencio e Desenvolvimento do Ensino

MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
METODOLOGIA: STN — Siconfi (com controle de fonte)
(art. 212 da CF/88 ¢ arts. 69, 70 ¢ 71 da Lei Federal n® 9.394/1996)
Prefeitura Municipal de Jurema - Exercicio 2022

Descri¢ao

Valor (RS)

DESPESAS COM ACOES TiPICAS DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO-MDE (1.1 +12+13+1.4+1.5+1.6)

15.812.031,40

1.1 Total das Despesas custeadas com Fundeb — Impostos e Transferéncias de Impostos 14.238.838,59(1)
12 Total das Despesas custeadas com superavit do Fundeb — Impostos e Transferéncias de 0,00(1)
’ Impostos ’
1.3 Educagédo Infantil com recursos de impostos e transferéncias de impostos (fonte MDE) 82.221,63(1)
14 Ensino Fundamental com recursos de impostos e transferéncias de impostos (fonte 1.490.971,18(1)
MDE)
Restos a Pagar Processados inscritos em exercicios anteriores a 2021 sem disponibili-
1.5 dade de recursos, deduzidos da apuragéo do limite de MDE no ano de inscrigdo ¢ pa- 0,00(5)
gos no exercicio da auditoria (Art. 2° da Resolugdo TC n° 179/2022).
Restos a Pagar Nao Processados inscritos em exercicios anteriores a 2021 sem disponi-
1.6 bilidade de recursos, deduzidos do limite de MDE no ano de inscrigao e liquidados no 0,00(6)
exercicio da auditoria (Art. 3° da Resolugdo TC n° 179/2022).
2 DEDUCOES (2.1 +2.2+2.3) 7.255.248,08
2.1 Diferenca negativa do Fundeb 7.255.248,08(2)
2.2 Restos a pagar ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade financeira 0,00
2921 RP néo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade financeira (fonte Fun- 0,003)
- deb — exceto complementag@o da Unido ao Fundeb) ’
222 RP néo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade financeira (fonte MDE) 0,00(3)
Cancelamento, no exercicio, de restos a pagar (processados e ndo processados) inscri-
2.3 . s . 0,00
tos com disponibilidade financeira
2.3.1 De recursos vinculados a impostos e transferéncias de impostos (fonte MDE) 0,00(1)
232 De recursos do Fundeb (exceto complementagdo da Unido ao Fundeb) 0,00(1)
3 VALOR APLICADO NA MDE (1 -2) 8.556.783,32
4 TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS — ENSINO 32.884.328,59(4)
5 PERCENTUAL APLICADO NA MDE (Modelo STN/MDF) (3/4 x 100) 26,02%
6 Aplicagio insuficiente de despesas na MDE, em R$ (4 x 0,25 — 3) 0,00
SITUACOES ATIPICAS QUE AUMENTAM (+) O PERCENTUAL APLICADO NA
7 0,00
MDE (7.1)
7.1 (+) Outras 0,00
8 SlTUACOES ATIPICAS QUE DIMINUEM (-) O PERCENTUAL APLICADO NA 0.00
MDE (08.1 + 08.2) ’
3.1 (-) Despesas indevidas com a MDE realizadas com recursos do Fundeb ou de impostos 0.00
: vinculados ao Ensino ’
8.2 (-) Outras 0,00
9 TOTAL EFETIVAMENTE APLICADO NA MDE (3 + 7 —8) 8.556.783,32
10 PERCENTUAL EFETIVAMENTE APLICADO NA MDE (9/4 x 100) 26,02%
Fontes: (1)Demonstrativo de Receitas e Despesas com a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (doc. 28)

(2)Apéndice VIII deste relatorio (Diferenca Fundeb)

(3)Demonstrativo de Receitas ¢ Despesas com a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (doc. 28) combinado
com a Relagdo consolidada de restos a pagar processados e ndo processados inscritos no exercicio (doc. 31).

(4)Apéndice VII deste relatorio (RMA)

(5)Demonstrativo de restos a pagar de exercicios anteriores pagos ou cancelados no exercicio (doc. 33) e

relatorios de auditoria de exercicios anteriores.

(6)Demonstrativo de restos a pagar de exercicios anteriores com saldo a pagar (doc. 32), Demonstrativo de restos
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m Processo n° 23100651-2 - Contas de Prefeito 2022 - JUREMA-'

7%

Apéndice IX — Calculo do Limite de 25% Com a Manutencio e Desenvolvimento do Ensino
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
METODOLOGIA: STN - Siconfi (com controle de fonte)
(art. 212 da CF/88 ¢ arts. 69, 70 ¢ 71 da Lei Federal n® 9.394/1996)
Prefeitura Municipal de Jurema - Exercicio 2022

Descri¢do Valor (RS)

a pagar de exercicios anteriores pagos ou cancelados no exercicio (doc. 33) e relatorios de auditoria de exercicios
anteriores.
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Apéndice X — Aplicacio na Remunerac¢io da Educacao Basica

MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

(art. 212-A da CF/88, art. 73 da Lei Federal n° 9.394/96, e art. 26 da Lei Federal n°14.113/2020)

Prefeitura Municipal de Jurema - Exercicio 2022

Descricio Valor (RS)

1 PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA 14.839.304,01(1)

2 DEDUCOES 0,00
Restos a Pagar ndo processados do Fundeb 70% inscritos no exercicio sem disponibili-

2.1 ) 0,00(2)
dade financeira de recursos

3 DESPESAS DO FUNDEB 70% PARA EINS DE LIMITE DO VALOR PAGO AOS 14.839.304.01
PROFISSIONAIS DA EDUCAGCAO BASICA (1 -2) U

4 RECEITAS RECEBIDAS DO Fundeb 16.892.356,31(3)

5 % APLICADO NA REMUNERACAO DA EDUCACAO BASICA (EDUCACAO 87.85%
INFANTIL E ENSINO FUNDAMENTAL) (Modelo STN/MDF) (3/4 x 100) 0970
SITUACOES AT{PICAS QUE DIMINUEM (-) O PERCENTUAL APLICADO

6 0,00
(6.1+6.2)

6.1 (-) Despesas indevidas com recursos do Fundeb 70% 0,00

6.2 (-) Outras dedugdes (6.2.1 + 6.2.2) 0,00

7 DESPESAS EFETIVAS DO FUNDEB 70% PARA FINS DE LIMITE DO VALOR 14.839 304.01
PAGO AOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA (3 - 6) T
PERC~ENT!JAL EFETIVAMENTE~APLICADO NA REMUNERACAO DA EDU-

8 CACAOQO BASICA COM EDUCACAOQO INFANTIL E ENSINO FUNDAMENTAL 87,85%
(7/4 x 100)

Fontes: (1)Demonstrativo de Receitas e Despesas com a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (doc. 28)

(2)Demonstrativo de Receitas e Despesas com a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (doc. 28)
confrontado com a Relagdo consolidada de restos a pagar processados e ndo processados inscritos no
exercicio (doc. 31) e com o valor consolidado do FUNDEB informado no Anexo 5 do Relatoério de

Gestao Fiscal do encerramento do exercicio.
(3)Apéndice VIII deste relatdrio (Diferenga Fundeb)

Observagoes:
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Apéndice XI — Calculo do Limite do Saldo da Conta do Fundeb

MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
(Lei Federal n° 11.494/07, art. 21, § 2°)
Prefeitura Municipal de Jurema - Exercicio 2022

Descricao Valor (RS)
1 RECEITAS RECEBIDAS DO Fundeb 16.892.356,31(1)
2 DESPESAS DO Fundeb 17.871.864.,95
21 ;l"oostal das Despesas custeadas com Fundeb - Impostos e Transferéncias de Impos- 14.238.838,59(2)
2.2 Total das Despesas custeadas com Fundeb - Complementacéo da Unido - VAAF 1.767.822,35(2)
23 Total das Despesas custeadas com Fundeb - Complementacdo da Unido - VAAT 1.865.204,01(2)
3 DEDUCOES PARA FINS DE LIMITE DO Fundeb (3.1) 0,00
31 Restos a pagar ndo processados do Fundeb inscritos no exercicio sem disponibili- 0.00
' dade financeira de recursos (3.1.14+3.1.2+3.1.3) ?
3.1.1 De recursos do Fundeb - Impostos e Transferéncias de Impostos 0,00(2)
3.1.2 De recursos do Fundeb - Complementagdo da Unido - VAAF 0,00(2)
3.13 De recursos do Fundeb - Complementag@o da Unido - VAAT 0,00(2)
4 DESPESAS DO Fundeb PARA FINS DE LIMITE MAXIMO DE 10% (2-3) 17.871.864,95
5 % DO FUNDEB NAO APLICADO NO EXERCICIO (100-(4/1)x100) -5,80%
6 (+) SITUACOES ATIPICAS QUE AUMENTAM O % DO Fundeb E DEVEM 0.00
SER CONSIDERADAS ’
6.1 Outras 0,00
7 (-) SITUACOES ATIPICAS QUE DIMINUEM O % DO Fundeb E DEVEM 0.00
SER DESCONSIDERADAS ’
7.1 Outras 0,00
8 DESPESA EFETIVA DO FUNDEB PARA FINS DE LIMITE MAXIMO 17.871.864.95
4+6-7)
9 % EFETIVO DO FUNDEB NAO APLICADO NO EXERCIiCIO 5.80%
(100 — 8/1 x 100) SR
10 CONTROLE DA UTILIZACAO DE RECURSOS DO FUNDEB NO EXERCI- 1.00
CIO: )
101 Recgrsos recebidos e ndo utilizados oriundos do Fundeb no exercicio anterior ao 0.00(2)
analisado
Despesas custeadas com os recursos do item 10.1 (linha anterior) até o 1° quadri-
10.2 . J 0,00(2)
mestre do exercicio em analise
10.3 Montante ndo aplicado no periodo (10.1 — 10.2) 0,00
Diferenga entre RECEITAS RECEBIDAS e DESPESAS DO FUNDEB para fins
11 L L. -979.508,64
de limite maximo de 10% (1 —4)
Fontes: (1)Apéndice VIII deste relatorio (Diferenca Fundeb)

(2)Demonstrativo de Receitas e Despesas com a Manutencdo ¢ Desenvolvimento do Ensino (doc. 28)

Observagoes:
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Apéndice XII — Calculo dos Limites da Complementacido da Unido — VAAT

MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
(Lei Federal n° 14.113/20, arts. 27 e 28)
Prefeitura Municipal de Jurema - Exercicio 2022

Descricao Valor (RS)

1 Total das receita de Complementagio da Unido ao Fundeb — VAAT 1.865.204,01(1)

Total das despesas custeadas com a Complementacdo da Unido ao Fundeb —

VAAT aplicadas na Educagdo Infantil 985.000,00(2)

Restos a pagar ndo processados do Fundeb — Complementagido da Unido — VAAT
3 aplicadas na Educacdo infantil inscritos no exercicio sem disponibilidade finan- 0,00(2)
ceira de recursos

Valor da Complementagao da Unido — VAAT aplicado na Educagao Infantil para

4 fins de limite de 50% (2 — 3) 985.000,00

5 % DA COMPLEMENTACAO DA UNIAO - VAAT APLICADO NA EDU- 52.81%
CACAO INFANTIL NO EXERCICIO (4/1 x 100) one

6 Total das despesas custeadas com a Complementacéo da Unido ao Fundeb — 485.000,00(2)

VAAT aplicadas em Despesas de Capital

Restos a pagar ndo processados do Fundeb — Complementagdo da Unido — VAAT
7 aplicados em despesas de capital inscritos no exercicio sem disponibilidade fi- 0,00(2)
nanceira de recursos

Valor da Complementagao da Unido — VAAT aplicado em Despesas de Capital

para fins de limite de 15% (6 —7) 483.000,00

% DA COMPLEMENTACAO DA UNIAO - VAAT APLICADO EM DES-

, o,
PESAS DE CAPITAL NO EXERCICIO (8/1 x 100) 26,00%

Fontes: (1)Apéndice I deste relatorio (Analise da Receita Arrecadada).
(2)Demonstrativo de Receitas e Despesas com a Manutengdo ¢ Desenvolvimento do Ensino (doc. 28)

Observagoes:
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Apéndice XIII — Aplicacao nas Acdes e Servicos Publicos de Satude

ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
METODOLOGIA: STN — Siconfi (COM controle de fonte)
(Arts. 1°,2°,3°,4°,24 ¢ 33 da LC n° 141/2012, e Portaria STN n° 407/2011)
Prefeitura Municipal de Jurema - Exercicio 2022

Descrigao Valor (RS)

| DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (Fonte Receitas de 7 561.479.79
impostos e de transferéncia de impostos - Saude) (1.1 + 1.2+ ... +1.7) T

1.1 Atengdo Basica 432.045,87(1)

1.2 Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 101.605,23(1)

1.3 Suporte Profilatico 0,00(1)

1.4 Vigilancia Sanitaria 0,00(1)

1.5 Vigilancia Epidemiologica 9.370,95(1)

1.6 Alimentagdo e Nutricdo 0,00(1)

1.7 Outras subfungdes 7.018.457,74(1)
Restos a Pagar Processados inscritos em exercicios anteriores sem disponibilidade de

1.8 recursos, deduzidos da apuracdo das despesas com ASPS no ano de inscrigdo e pagos 0,00(2)
no exercicio da auditoria
Restos a Pagar Nao Processados inscritos em exercicios anteriores sem disponibilidade

1.9 de recursos, deduzidos da apuragdo das despesas com ASPS no ano de inscrigéo e li- 0,00(3)
quidados no exercicio da auditoria

2 (-) DEDUCOES 0,00
Restos a Pagar ndo processados inscritos indevidamente no exercicio sem disponibili-

2.1 ) 0,00(1)
dade financeira
Despesas custeadas com recursos vinculados a parcela do percentual minimo nédo apli-

2.2 , L . 0,00(1)
cado em Saude em exercicios anteriores
Despesas custeadas com disponibilidade de caixa vinculada aos Restos a Pagar cance-

2.3 0,00(1)
lados

3 VALOR APLICADO EM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (1 —2) 7.561.479,79

4 TOTAL DA RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS — 30.618.849,29(4)
SAUDE

5 PERCENTUAL APLICADO (3/4 x 100) 24,70%

5.1 Diferenca em RS entre o valor aplicado e o limite devido (3 — 4*15%) 2.968.652,40

6 SITUACOES ATIPICAS QUE AUMENTAM (+) O PERCENTUAL APLICADO 0.00
6.1+ 6.2+6.3+6.4) ’
(+) Despesas com recursos de impostos e transferéncias de impostos em agdes e servi-

6.1 ¢os publicos de Satde efetuadas indevidamente pela Secretaria de Satde, e ndo pelo 0,00
FMS

6.2 (+) Despesas ndo consolidadas com agdes e servigos publicos de Satde feitas em Con- 0.00

’ sorcio Publico com recursos de impostos e transferéncias de impostos ’

6.3 (+) Outras 0,00
SITUACOES ATIPICAS QUE DIMINUEM (-) O PERCENTUAL APLICADO

7 0,00
(7.1+17.2)

71 (-) Despesas ndo enquadraveis em ASPS, mas computadas em 03. DESPESAS COM 0.00

’ ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (7.2.1 +7.2.2) ’

7.1.1 [FMSSF Valor 16.2.1 #] 0,00

7.1.2  [FMSSF Valor 16.2.2 #] 0,00

7.2 (-) Outras 0,00

8 VALOR EFETIVAMENTE APLICADO COM ACOES E SERVICOS PUBLI- 7.561.479.79
COSDE SAUDE 3+6-17) U

9 PERCENTUAL EFETIVAMENTE APLICADO (8/4 x 100) 24,70%
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Fontes: (1)Demonstrativo de Receitas e Despesas com A¢des e Servigos Publicos de Saude (doc. 29)
(2)Demonstrativo de restos a pagar de exercicios anteriores pagos ou cancelados no exercicio (doc. 33) e
relatorios de auditoria de exercicios anteriores.
(3)Demonstrativo de restos a pagar de exercicios anteriores com saldo a pagar (doc. 32), Demonstrativo de restos
a pagar de exercicios anteriores pagos ou cancelados no exercicio (doc. 33) e relatorios de auditoria de exercicios
anteriores.
(4)Apéndice VII deste relatorio (RMA)

Observacoes:
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Apéndice XIV — Calculo do Resultado Previdenciario

Fundo em Capitalizacio Valor (RS)
1 Receita Previdenciaria (1.1 — 1.2) 5.025.914,85
1.1 Receita Or¢camentaria do RPPS 5.025.914,85(1)
1.2 Aporte para cobertura de deficit atuarial 0,00(2)
2 Despesa Previdenciaria 5.306.854,94(3)
3 Resultado Previdenciario (1 —2) -280.940,09

Fontes: (1)Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada do RPPS (doc. 38)
(2)Apéndice I deste relatorio (Analise da Receita Arrecadada)
(3)Demonstragdo da despesa realizada do RPPS, segundo a sua natureza (doc. 39)
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Apéndice XV — Calculo do Resultado Atuarial

Descri¢do Valor (RS)
1 Ativo real liquido 807.395,06
1.1 Ativos Garantidores dos Compromissos do Plano de Beneficios 807.395,06(1)
2 Passivo atuarial = Provisdes matematicas previdenciarias (2.1 + 2.2 — 2.3) 86.339.133,69
2.1 Provisdo matematica dos beneficios concedidos (2.1.1 — 2.1.2) 36.635.868,61
2.1.1 Valor atual dos beneficios futuros — encargos de beneficios concedidos 36.635.868,61(1)
212 (\i/;llor atual das contribui¢des futuras e compensagdes a receber — beneficios concedi- 0.00(1)
2.2 Provisdo matematica dos beneficios a conceder (2.2.1 —2.2.2) 65.582.268,60
2.2.1 Valor atual dos beneficios futuros — encargos de beneficios a conceder 111.011.101,33(1)
222 (\i/:rlor atual das contribui¢des futuras e compensagdes a receber — beneficios a conce- 45.428.832,73(1)
23 Provisdo matematica para cobertura de insuficiéncias financeiras asseguradas por lei 15.879.003,52
(2.3.1+2.3.2)

2.3.1 Valor atual do Plano de Amortizagdo do Deficit Atuarial estabelecido em lei 0,00(1)
2.3.2 Valor atual dos Parcelamentos de Débitos Previdenciarios 15.879.003,52(1)
3 Deficit/Superavit (1 — 2) -85.531.738,63
Fontes: (1)Cadprev, DRAA 2023, ano-base 2022 (doc. 71)
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