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RELATORIO

Cuida o feito de apreciacdo das contas de governo do Prefeito do Municipio
de Jurema, Sr. Edvaldo Marcos Ramos Ferreira, referente ao exercicio
financeiro de 2022, apresentada por meio do sistema eletronico desta Corte
de Contas — e-TCEPE, em atendimento a Resolucdo TC n° 11/2014, que
estabelece normas e procedimentos gerais relacionados ao Controle
Externo. Este processo visa subsidiar a emissdo de Parecer Prévio por parte
deste Tribunal, conforme o art. 86, 81°, inciso lll, da Constituicdo Estadual e
o art. 2°, inciso Il, da Lei Estadual n® 12.600/2004, nado abrangendo todos os
atos do gestor.

As referéncias as pecas integrantes do presente processo serdo feitas com
base na numeracgdo recebida no referido sistema, e nos casos em que nao
existam a respectiva numeracéo, sera utilizado o nome e/ou a referéncia
adotada.

Como premissa introdutéria, ressalta-se a relevancia das contas de governo
como ferramenta primordial para o Chefe do Poder Executivo de qualquer
ente federativo demonstrar os resultados obtidos pela gestdo governamental
durante o exercicio financeiro em questdo. Estas contas encapsulam
elementos essenciais como 0s aspectos contabeis, financeiros,
orcamentéarios e patrimoniais. Além disso, cumprem a funcdo crucial de
assegurar que a gestado esteja em plena conformidade com as normas
constitucionais, legais e regulamentares. Isto inclui a aderéncia aos limites
preconizados nas normas de niveis constitucional e infraconstitucional, bem
como o cumprimento das resolucdes e decisdes proferidas por este Tribunal.
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Essa abrangéncia e detalhamento nas contas de governo sdo fundamentais
para uma analise abrangente e precisa da administracdo publica em seus
diversos espectros.

Dentro deste contexto, os exames foram realizados em conformidade com
as normas e procedimentos gerais de controle externo, enfatizando a andlise
dos resultados consolidados da entidade e dos instrumentos de
planejamento governamental, além de observar a aderéncia as normas
legais vigentes e a analise das pecas que compdem a prestacado de contas e
dos documentos adicionados ao processo.

A auditoria focou nos seguintes topicos, minimos necessarios a emisséo do
parecer prévio por parte do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco —
TCE-PE:

Gestao Orcamentaria, Financeira e Patrimonial,
Gestéo Fiscal;

Gestao da Educacéo;

Gestéo da Saude;

Gestdo Ambiental,

Repasse do Duodécimo a Camara de Vereadores;
Gestao Previdenciéria;

Transparéncia Publica;

Este relatorio de auditoria € um componente fundamental para a andlise da
gestao e fiscalizacdo das contas do municipio de Jurema, visando assegurar
a correta aplicacdo dos recursos publicos e a aderéncia as normativas legais
e regulamentares.

O processo foi analisado pelos técnicos da Geréncia de Contas de Governos
Municipais — GEGM, deste Tribunal, que emitiram Relatorio de Auditoria,
documento n° 80, em cujo bojo elencaram as seguintes ressalvas e/ou
irregularidades:

ORCAMENTO (Capitulo 2)

[ID.01] Inconsisténcia no valor de receitas arrecadadas informado no
Tome Conta e aquele informado no Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentéaria (RREO) do encerramento do exercicio (Item 2.1).

[ID.02] Programacéo financeira deficiente (Item 2.1).

[ID.03] Inconsisténcia no valor da despesa realizada informado no
Tome Conta e aquele informado no Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentéaria (RREO) do encerramento do exercicio (Iltem 2.2).

[ID.04] Inconsisténcia no valor da despesa realizada informado na
prestacdo de contas e aquele informado no Relatorio Resumido da
Execucdo Orcamentaria (RREO) do encerramento do exercicio (Item
2.2).
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[ID.05] Cronograma de execucdo mensal de desembolso deficiente
(Item 2.2).

[ID.06] LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura de
créditos adicionais, descaracterizando a concepcdo da peca
orcamentaria como um instrumento de planejamento (Item 2.2).

[ID.07] LOA com previséo de dispositivo inapropriado para abertura de
créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder
Executivo de consultar a Camara Municipal sobre o Orcamento e
descaracteriza a concepcdo da pega orgcamentaria como um
instrumento de planejamento (Item 2.2).

[ID.08] Omissdo no dever de comprovar a existéncia de superavit
financeiro do exercicio anterior, por fonte, disponivel para a abertura de
créditos adicionais (Item 2.2).

[ID.09] Déficit de execugdo orcamentaria no montante de R$
1.124.744,31, observando-se que foram utilizados R$ 3.287.365,11 de
superavit financeiro do exercicio anterior como fonte para abertura de
créditos adicionais (Item 2.3).

FINANCAS E PATRIMONIO (Capitulo 3)

[ID.10] Saldo negativo em conta do Quadro de Superavit/Déficit do
Balanco Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas,
evidenciando ineficiente controle contabil por fonte/aplicacdo de
recursos (ltem 3.1).

[ID.11] Incapacidade de pagamento imediato de seus compromissos de
curto prazo (liquidez imediata <1) (Item 3.5).

[ID.12] Incapacidade de pagamento de seus compromissos de até 12
meses contando com 0S recursos a curto prazo: caixa, bancos,
estoques etc. (liquidez seca <1) (Item 3.5).

RESPONSABILIDADE FISCAL (Capitulo 5)

[ID.13] Relacdo Despesa Corrente / Receita Corrente maior que 95%
(item 5.1).

[ID.14] Despesa Total com Pessoal apurada incorretamente a menor
nos demonstrativos fiscais, prejudicando, ao longo do exercicio, a
verificacdo precisa da obediéncia aos limites legal e prudencial
estabelecidos pela LRF (Item 5.3).

[ID.15] Inscricdo de Restos a Pagar Processados a serem custeados
com recursos vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa
(Item 5.5).
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[ID.16] Inscricao de Restos a Pagar Processados a serem custeados
com recursos nao vinculados sem que houvesse disponibilidade de
caixa (Item 5.5).

[ID.17] Inscricdo de Restos a Pagar N&o Processados a serem
custeados com recursos ndo vinculados sem que houvesse
disponibilidade de caixa (Item 5.5).

EDUCACAO (Capitulo 6)

[ID.18] Realizacdo de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio (Item
6.2.2).

PREVIDENCIA PROPRIA (Capitulo 8)

[ID.19] RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado
previdenciario negativo de R$ 280.940,09, valor que representa a
necessidade de financiamento do regime para pagar os beneficios
previdenciérios do exercicio (Item 8.1).

[ID.20] RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o deficit atuarial de
R$ 85.531.738,63 (Item 8.2)

[ID.21] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribuigdo
decorrente de parcelamento de débitos previdenciarios (Item 8.4).

[ID.22] Ndo adocédo de aliquota sugerida na avaliacdo atuarial, a qual
corresponde a percentual que conduziria o0 RPPS a uma situacédo de
equilibrio atuarial (Item 8.3).

TRANSPARENCIA (Capitulo 9)

[ID.23] Nivel “Basico” de transparéncia da gestdo, conforme
Levantamento Nacional de Transparéncia Publica (LNTP),
evidenciando que a Prefeitura ndo disponibilizou integralmente para a
sociedade o conjunto de informacdes necessarias (Iltem 9).

Regularmente notificado, nos termos do estabelecido no art. 6° da Lei
Estadual n° 15.092/2013, o Interessado ndo apresentou defesa, documento
n° 82.

E o relatorio.

VOTO DO RELATOR
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Registre-se inicialmente que o presente processo ndo abrange todos os atos
do gestor, mas primordialmente a verificacdo dos limites legais e
constitucionais necessarios para emissao do Parecer Prévio pelo TCE-PE,
com a finalidade de dar cumprimento a Constituicdo Estadual, art. 86, § 1°,
inciso Ill, e & Lei Estadual n° 12.600/2004 (Lei Orgéanica do TCE-PE), art. 2°,
inciso Il.

Apresento, de forma bastante sucinta, os argumentos e alegacdes
apresentadas pelo interessado confrontando-os com os apontamentos das
irregularidades e deficiéncias que constam do relatério de auditoria, e a
seguir passo a andlise.

[ID.01]. [ID.02] e [ID.03] Divergéncias entre os Dados Contabeis e os
Registros no Relatério Resumido da Execucédo Or¢camentéaria (RREO)

No Relatério de Auditoria das Contas de Governo do Municipio de Jurema
referente ao exercicio de 2022, foram identificadas algumas irregularidades
gue, embora relevantes, ndo sdo suficientes para ensejar a rejeicdo das
contas municipais. Entre essas, destaca-se a inconsisténcia no valor das
receitas arrecadadas, conforme informado nos sistemas Tome Conta e no
Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO). Essa discrepancia
afeta a precisdo dos registros financeiros, o que compromete a clareza das
informacdes fornecidas ao Tribunal de Contas e a sociedade. No entanto, tal
falha ndo implica necessariamente ma-fé ou dolo, mas pode ser
consequéncia de problemas nos controles internos ou na integragcdo dos
sistemas utilizados pelo municipio.

Outra irregularidade observada refere-se a divergéncia no valor das
despesas realizadas, tanto entre os dados registrados no Tome Conta e 0
RREO guanto entre a prestacdo de contas e o RREO. Essas discrepéancias,
assim como no caso das receitas, indicam fragilidades na contabilidade
municipal, dificultando a afericdo precisa dos gastos publicos e a verificagdo
do cumprimento das metas fiscais estabelecidas. Embora tais
divergéncias possam impactar o acompanhamento or¢camentéario, ndo ha
evidéncias de que tenham causado dano ao erario ou descumprimento dos
limites previstos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Apesar de essas irregularidades comprometerem a fidedignidade das
informacbes prestadas e demonstrarem a necessidade de ajustes nos
procedimentos contabeis e financeiros, elas ndo apresentam, de forma
isolada ou cumulativa, gravidade suficiente para justificar a rejeicdo das
contas. Nesse contexto, € recomendavel que o municipio adote medidas
corretivas para aprimorar seus controles internos e assegurar a
conformidade dos dados contdbeis e fiscais com as exigéncias legais, a fim
de evitar a repeticdo desses problemas em exercicios futuros. A
recomendacdo é de que as contas sejam aprovadas, ainda que com
ressalvas, e que as falhas detectadas sejam corrigidas tempestivamente.
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[ID.02] e [ID.05] Programacado financeira e cronograma mensal de
desembolsos deficientes.

No Relatorio de Auditoria das Contas de Governo de Jurema de 2022, foram
identificadas falhas relacionadas a programacéao financeira e ao cronograma
de execucdo mensal de desembolso. A programacao financeira foi
considerada deficiente, uma vez que sua formulacdo n&o atendeu
adequadamente as exigéncias legais e aos principios de gestédo
responsavel. A Lei de Responsabilidade Fiscal determina que a
administracdo publica deve realizar a programacao financeira com base em
previsdes realistas e metas bimestrais, de modo a ajustar a execucao das
despesas conforme o comportamento da arrecadacdo. No entanto, o
municipio optou por uma abordagem simplificada, apenas dividindo as
receitas previstas em parcelas mensais, o que nao reflete as variagcoes
sazonais da arrecadacao. Isso prejudica o acompanhamento do
desempenho financeiro durante o exercicio e pode dificultar a adocdo de
medidas corretivas quando necessario.

Adicionalmente, foi identificado um cronograma de execug¢do mensal de
desembolso inadequado. A elaboracdo de um cronograma detalhado e
realista é fundamental para garantir que os recursos sejam desembolsados
de forma compativel com as entradas de receita e as necessidades da
administracdo. Nesse caso, 0 municipio ndo observou as variagdes tipicas
no fluxo de caixa e também utilizou uma metodologia genérica, dividindo os
valores totais de despesa igualmente entre os meses, sem levar em conta as
especificidades dos compromissos financeiros de cada periodo. Esse
método inadequado pode ter contribuido para o surgimento de desequilibrios
financeiros durante o exercicio e para a falta de liquidez em momentos
cruciais, aumentando o risco de inadimpléncia em obriga¢des de curto prazo.

Essas falhas, tanto na programacéo financeira quanto no cronograma de
desembolso, evidenciam fragilidades na gestdo orcamentaria, especialmente
no planejamento e no acompanhamento das financas publicas. Embora
revelem uma execucdo inadequada das politicas fiscais, ndo séo suficientes,
por si s6, para justificar a rejeicdo das contas. Elas podem ser sanadas com
ajustes nos processos de gestao financeira, que devem ser implementados
para garantir maior controle sobre a execugdo orcamentéria nos proximos
exercicios.

[ID.06] e [ID.07] Fragilidades na Previsdo e Controle de Creéditos
Adicionais na Lei Orcamentaria Anual (LOA).

No Relatorio de Auditoria das Contas de Governo de Jurema para o
exercicio de 2022, foram identificadas duas irregularidades relacionadas a
Lei Orcamentaria Anual (LOA) e a abertura de créditos adicionais. A primeira
irregularidade diz respeito a previsao excessiva de limite para a abertura de
créditos suplementares, que desconfigura o orcamento como um instrumento
de planejamento. A LOA previu um limite muito elevado para a abertura
desses créditos, o que compromete a integridade do planejamento

O
o
g
3
g
o
>
8
>
g
o
=
Q
g
3
2
@
3
(@]
S
[=3
3
Py
3
g
<
)
o
c
B

>
g
=
=
oS
1%
=
@
o
0]
=
Q
0]
-
(D
8
=
o
)
°
<
2
g
o
I
Q
O
=3
Q
[}
(%
o
o
o}
o
e
3
2
Q
a1
B
o)
=3
a
I
=
@
w
S
o)
S
A
o
©
4
hN]
@
o))
@)
=
~
~
g
o))
o]
N



orcamentario. Esse tipo de previsdo, quando exagerada, indica uma
deficiéncia na formulacdo do orcamento inicial, pois da ao Executivo uma
margem de manobra excessiva para alterar as dotacfes sem a devida
precisdo. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e a Lei n® 4.320/1964
estabelecem que o orgamento deve ser realista, com previsdo de receitas e
despesas que reflitam as reais necessidades e capacidades do municipio.
Ao prever limites elevados para créditos adicionais, o planejamento
orcamentario se torna meramente formal, pois o Executivo pode, ao longo do
exercicio, modificar consideravelmente a peca sem respeitar 0s objetivos
iniciais estabelecidos.

A segunda irregularidade refere-se a inclusdo de um dispositivo na LOA que
permitia ao Executivo abrir créditos adicionais sem a prévia autorizacdo da
Camara Municipal, especificamente para despesas com pessoal, encargos
sociais, pagamento da divida publica e programas de saude, educacédo e
assisténcia social. Essa previsdo é considerada inadequada, pois transfere
ao Executivo um poder orcamentério desproporcional, enfraquecendo o
papel fiscalizador do Legislativo. A Constituicdo Federal e as normas
orcamentarias vigentes determinam que o Poder Legislativo tenha
participacdo ativa no controle e aprovacdo de alteracdes or¢camentarias,
justamente para garantir o equilibrio entre os poderes e a transparéncia na
gestdo dos recursos publicos. Ao permitir a abertura de créditos adicionais
sem a consulta ao Legislativo, a LOA de 2022 fragilizou o controle
democratico sobre o orcamento, retirando da Camara a possibilidade de
debater e aprovar mudancas significativas nas dotacdes orcamentarias.

Essas duas irregularidades revelam fragilidades no processo de
planejamento e controle do orgcamento publico em Jurema. A previsao
exagerada para a abertura de créditos suplementares e a inclusdo de
dispositivos que dispensam a participacdo do Legislativo nas alteracdes
orcamentarias comprometem o0s principios de transparéncia, controle e
responsabilidade fiscal. Embora essas falhas sejam relevantes, elas nao
indicam, por si s6, a necessidade de rejeicdo das contas, mas exigem a
adocao de medidas corretivas para evitar a repeticdo de tais problemas em
futuros exercicios. Recomenda-se que 0 municipio reavalie a formulacédo de
suas Leis Orcamentarias, estabelecendo limites mais rigorosos e garantindo
a devida participacdo da Camara Municipal em todas as alteracdes
orcamentarias.

[ID.08] Omissdo no dever de comprovar a existéncia de superavit
financeiro do exercicio anterior, por fonte, disponivel para a abertura de
creditos adicionais.

De acordo com o Relatério de Auditoria das Contas de Governo de Jurema
referente ao exercicio de 2022, a irregularidade identificada como omisséo
na comprovacdo de superavit financeiro para a abertura de créditos
adicionais revela uma falha no processo de gestdo orcamentéria do
municipio. A abertura de créditos adicionais, conforme previsto pela Lei n°
4.320/1964, deve estar respaldada por fontes de recursos devidamente
comprovadas, como 0 superavit financeiro do exercicio anterior. Essa
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comprovacao é fundamental para garantir que as despesas autorizadas por
créditos adicionais sejam sustentadas por receitas efetivamente disponiveis,
evitando o desequilibrio fiscal e a geracao de déficits.

No caso de Jurema, verificou-se que o municipio ndo apresentou a
comprovacao adequada do superavit financeiro, por fonte de recurso, para
justificar a abertura de tais créditos. Isso representa uma violagdo dos
principios da responsabilidade fiscal e da transparéncia orcamentaria, uma
vez que a administracdo publica deve demonstrar com clareza a existéncia
dos recursos que financiam despesas extras ndo previstas no orgamento
original. A omissdo dessa comprovacédo coloca em duvida a regularidade da
execucao orcamentéria e pode acarretar problemas no fechamento das
contas, especialmente em relacédo ao equilibrio entre receitas e despesas.

Além disso, a auséncia de comprovacao de superavit financeiro prejudica o
controle externo, dificultando a fiscalizacdo por parte do Tribunal de Contas,
gue depende da clareza e consisténcia das informagdes financeiras para
avaliar a conformidade da gestao fiscal com as normas legais. A falta dessa
documentacao também pode levar a conclusdo de que o municipio realizou
despesas sem lastro financeiro adequado, 0 que contraria o disposto na Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF) e compromete a saude fiscal do ente
publico.

Apesar de ser uma irregularidade que compromete a transparéncia e o
controle orcamentario, ndo ha indicios de que essa falha, por si s, cause
prejuizo imediato ao erario ou constitua motivo suficiente para a rejeicdo das
contas. Contudo, é necessario que o municipio adote medidas corretivas
para evitar a repeticdo dessa pratica em futuros exercicios, reforcando os
mecanismos de comprovacao e apresentacdo de fontes de recursos para a
abertura de créditos adicionais. A adequada gestdo de créditos
suplementares e a comprovacao do superavit financeiro sdo essenciais para
manter a integridade fiscal e assegurar o cumprimento dos limites
orcamentarios estabelecidos por lei.

[ID.09] Déficit de execucdo orcamentaria.

No Relatorio de Auditoria das Contas de Governo de Jurema para o
exercicio de 2022, foi identificada a irregularidade referente ao déficit de
execucao or¢camentdria, que atingiu o valor de R$ 1.124.744,31. Esse déficit
foi observado mesmo apos a utilizacdo de R$ 3.287.365,11 de superavit
financeiro do exercicio anterior como fonte para a abertura de créditos
adicionais. A ocorréncia de um déficit na execucdo orcamentaria indica que
as despesas realizadas pelo municipio foram superiores as receitas
disponiveis, o que representa um desequilibrio fiscal e uma possivel
inadequacao no planejamento e controle financeiro.

O déficit orcamentario compromete a capacidade do municipio de honrar
suas obrigacfes financeiras no curto e longo prazo, especialmente se ele
nao for acompanhado de uma estratégia clara para seu financiamento ou
reducdo. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece que a gestao
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orcamentaria deve ser pautada pelo equilibrio entre receitas e despesas,
garantindo que os compromissos assumidos possam ser devidamente
cumpridos com os recursos arrecadados. No caso de Jurema, o déficit
evidenciado sugere que 0 municipio ndo conseguiu ajustar sua execuc¢ao
or¢camentaria conforme as suas receitas efetivamente arrecadadas, o que é
uma violacao dos principios basicos de responsabilidade fiscal.

Considerando que o déficit orcamentario de R$ 1.124.744,31, apontado no
Relatorio de Auditoria das Contas de Governo de Jurema referente ao
exercicio de 2022, é avaliado por mim como néo significativo, & possivel
afirmar que, embora essa irregularidade indique um desequilibrio entre as
receitas e despesas, ela ndo representa uma falha grave o suficiente para
comprometer de forma significativa a saude fiscal do municipio. Déficits
modestos podem ocorrer em gestdes publicas, especialmente em cenarios
de incertezas econdémicas ou de flutuagGes imprevistas nas receitas.

A analise desse déficit deve ser considerada no contexto geral da execucao
orcamentaria e da capacidade de arrecadacdo do municipio. Se o montante
do déficit for relativamente pequeno em relacdo ao orcamento total do
municipio e ndo comprometer de forma substancial a capacidade de
pagamento de suas obrigacfes, ele pode ser encarado como um desvio
gerenciavel, passivel de corregcdo em exercicios futuros, sem comprometer a
sustentabilidade financeira.

Além disso, a utilizacdo de R$ 3.287.365,11 de superavit financeiro do
exercicio anterior para a abertura de créditos adicionais demonstra que o
municipio ainda possuia um lastro financeiro para cobrir parte de suas
despesas, 0 que reduz o impacto negativo do déficit. Assim, a situacao
sugere que a administracdo municipal precisa aprimorar o planejamento
orcamentario e os mecanismos de controle para evitar déficits recorrentes,
mas o valor apontado neste exercicio, por ser modesto, hdo compromete a
gestdo como um todo.

Portanto, ao considerar o déficit orcamentario pequeno, pode-se concluir que
ele ndo representa um fator determinante para a rejeicdo das contas. O
municipio pode manter a regularidade fiscal e o equilibrio financeiro com
ajustes pontuais, sem que esse déficit especifico tenha implicacfes legais
graves.

[ID.10] Deficiéncia de natureza contabil
A auditoria aponta o saldo negativo em contas do Quadro de Superdvit
/Déficit do Balanco Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas,

evidenciando ineficiente controle contabil por fonte/aplicacao de recursos.

Sobre essa irregularidade, por ndo se tratar de falha de natureza grave, cabe
recomendacgao ao gestor para:

® aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de recursos, a fim
de que seja considerada a suficiéncia de saldos em cada conta para
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realizacdo de despesas, evitando, assim, contrair obrigacfes sem
lastro financeiro, de modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do
municipio;

* fortalecer o controle sobre os procedimentos de registro dos fatos
administrativos que tém repercussao no patriménio do municipio, de
modo que atendam as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico — NBCASP, editadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade.

[ID.11] e [ID.12] Incapacidade de pagamento imediato de seus
compromissos de curto prazo e de até 12 meses contando com o0s
recursos a curto prazo.

De acordo com o Relatério de Auditoria das Contas de Governo de Jurema
de 2022, foram identificadas irregularidades relacionadas a capacidade de
pagamento imediato e a liquidez de curto prazo do municipio. Em relacdo a
liquidez imediata, que mede a capacidade do municipio de honrar seus
compromissos mais urgentes com 0s recursos disponiveis em caixa, o indice
alcancado foi de 0,82 em 2022, uma leve melhora em comparagéo aos 0,76
registrados em 2021. Embora esse numero esteja abaixo de 1, o que
tecnicamente sugere que 0s recursos imediatos ndo sao suficientes para
cobrir todas as obrigacbes de curto prazo, a melhora em relagdo ao ano
anterior indica uma tendéncia positiva, ainda que o municipio deva seguir
atento para fortalecer sua capacidade de lidar com compromissos
financeiros imediatos.

Ja a liquidez seca, que inclui além dos recursos disponiveis outros ativos de
curto prazo como contas a receber, apresentou uma queda de 1,89 em 2021
para 0,85 em 2022. Esse indice reflete uma capacidade menor de o
municipio cobrir suas dividas de curto prazo sem recorrer a receitas futuras
ou operacOes de crédito. A reducdo da liquidez seca entre os dois exercicios
indica um desafio maior na gestéo financeira, especialmente no que tange a
coordenacao entre receitas e despesas. Ainda assim, € possivel observar
gue, apesar da queda, o municipio manteve sua capacidade de pagamento,
e a situacdo nédo representa um desequilibrio extremo que coloque em risco
a execucdo de suas politicas publicas ou a continuidade dos servigos
essenciais.

Essas duas irregularidades apontam para a necessidade de ajustes na
gestao financeira, especialmente na administracdo do fluxo de caixa e na
organizacdo das despesas em relacao as receitas. Contudo, essas questdes
podem ser sanadas com medidas corretivas pontuais, como o
aperfeicoamento dos controles de gastos e uma revisdo do planejamento
financeiro. Nao se trata de falhas que indiqguem descontrole fiscal grave ou
ma gestdo, mas sim de fragilidades que demandam atencéo para evitar que
se agravem em exercicios futuros.

Portanto, ao considerar o contexto geral da execugdo orcamentaria de
Jurema em 2022, essas irregularidades ndo conduzem a rejeicdo das
contas. Elas justificam apenas a emissédo de ressalvas, recomendando-se
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gue o municipio adote as medidas necessarias para reforcar sua liquidez e
capacidade de gestédo de curto prazo, garantindo a continuidade do equilibrio
fiscal.

[ID.13] Relacdo Despesa Corrente / Receita Corrente maior que 95%.

[ID.14] Despesa Total com Pessoal apurada incorretamente a menor
nos demonstrativos fiscais.

De acordo com o Relatério de Auditoria das Contas de Governo de Jurema
para o exercicio de 2022, as irregularidades identificadas na relacéo entre as
Despesas Correntes e Receitas Correntes (DC/RC), assim como na
apuracdo da Despesa Total com Pessoal (DTP), exigem uma analise
cuidadosa, mas nao configuram, por si s6, motivos para a rejeicdo das
contas, cabendo apenas ressalvas.

No que diz respeito a relacdo DC/RC, foi verificado que o municipio excedeu
o limite prudencial de 95%, estabelecido pelo art. 167-A da Constituicdo
Federal, incluido pela Emenda Constitucional n°® 109/2021. A relagdo DC/RC
de Jurema atingiu 97,27% no ultimo bimestre de 2022. Esse percentual, ao
ultrapassar o limite constitucional, indica que as despesas correntes (gastos
essenciais para a manutencdo das atividades administrativas e operacionais)
consomem quase a totalidade das receitas correntes. O desrespeito a esse
limite aciona um conjunto de medidas de ajuste fiscal previstas no proéprio
art. 167-A, como a vedacdo de aumentos de remuneracdo, criagdo de
cargos, realizacao de concursos, entre outras agdes que visam controlar as
despesas e restaurar o equilibrio fiscal.

E importante observar que essa situacdo de descontrole nas despesas
correntes pode estar diretamente relacionada a deficiéncias na programacgao
financeira e no cronograma de desembolso mensal, ambos apontados como
falhas no relatorio. Além disso, a baixa arrecadacdo da Receita Tributaria
Prépria em relacdo a Receita Total também contribui para a pressédo sobre o
orcamento municipal. Contudo, embora relevante, essa superacdo do limite
de 95% né&o implica em uma ruptura imediata das finangas municipais, mas
sim na necessidade de ajustes rigorosos para que O municipio possa
retomar o equilibrio fiscal, principalmente considerando que o excedente do
limite foi apenas 2,27%.

No que se refere a Despesa Total com Pessoal (DTP), foi constatada uma
diferenca entre o percentual apresentado no Relatério de Gestdo Fiscal
(RGF) e o valor apurado pela Auditoria. A DTP registrada pelo Poder
Executivo ao final de 2022 foi de 53,75% em relacdo a Receita Corrente
Liquida (RCL), enquanto no RGF o percentual foi de 52,20%. Essa diferenca
se explica por ajustes na RCL e pela inclusdo de despesas adicionais que
nao foram corretamente consideradas no céalculo do municipio, como o valor
de R$ 650.361,70 referente a cobertura de insuficiéncia financeira do
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), que foi suportada com
recursos do Tesouro e ndo deveria ser deduzida do célculo da DTP. Apesar
dessa diferenca, a despesa com pessoal ficou dentro do limite de 54% da
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RCL, estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, o que significa que o
municipio ndo ultrapassou o teto legal.

Assim, as irregularidades relativas a DC/RC e a apuracédo da DTP indicam a
necessidade de melhorias na gestdo fiscal, mas néo caracterizam uma
situacdo de descontrole orcamentario generalizado. A relagdo DC/RC acima
de 95% exige ajustes fiscais, como prevé a Constituicdo, mas o percentual
de 97,27% ainda pode ser administrado por meio de medidas corretivas. Da
mesma forma, a diferenca na apuracédo da DTP foi detectada e corrigida pela
Auditoria, e 0 municipio permaneceu dentro do limite estabelecido pela LRF.

Portanto, embora essas irregularidades demandem atencdo e a adocéo de
medidas corretivas para aprimorar o planejamento e o controle das
despesas, elas ndo conduzem a rejeicdo das contas. Cabe, neste caso, a
emissdo de ressalvas, com recomendacdes especificas para que o
municipio ajuste suas financas e promova maior rigor na apuracado das
despesas correntes e de pessoal em exercicios futuros.

[ID.15] a [ID.17] Inscricdo de Restos a Pagar Processados e Nao
Processados a serem custeados com recursos vinculados e néo
vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa.

De acordo com o Relatério de Auditoria das Contas de Governo de Jurema
para o exercicio de 2022, foram identificadas falhas significativas
relacionadas a inscricdo de Restos a Pagar, especialmente no que tange a
auséncia de disponibilidade financeira para cobrir essas obrigacdes, tanto
com recursos vinculados quanto com recursos nao vinculados. A inscricao
de Restos a Pagar Processados com recursos vinculados, sem a devida
disponibilidade de caixa, evidencia que o municipio registrou despesas que
deveriam ser pagas com recursos especificos, como aqueles destinados a
saude e a educacdo, sem garantir que houvesse dinheiro em caixa para
honrar esses compromissos. Isso contraria os principios da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que exigem que o0s recursos vinculados
sejam utilizados estritamente conforme sua destinagéo, e apenas quando ha
disponibilidade financeira. Essa falha afeta a correta aplicacdo dos recursos
e prejudica a execucédo de politicas publicas essenciais.

Além disso, também foi constatada a inscricdo de Restos a Pagar
Processados com recursos nao vinculados sem a correspondente
disponibilidade financeira. Nesse caso, as despesas realizadas com recursos
ordinarios foram registradas como compromissos a serem pagos, mesmo
gue o municipio ndo tivesse saldo em caixa para quita-las. Embora o
impacto imediato seja menos especifico do que com 0s recursos vinculados,
essa pratica fere igualmente os principios de responsabilidade fiscal, pois
compromete as financas de exercicios futuros ao gerar despesas sem a
certeza de que podem ser pagas no prazo adequado.

Outro ponto observado pela auditoria foi a inscricdo de Restos a Pagar Nao
Processados com recursos nao vinculados, novamente sem a garantia de
recursos em caixa para cobrir esses compromissos. Restos a Pagar Nao
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Processados correspondem a despesas que foram empenhadas, mas ainda
nao liquidadas, ou seja, o servico ou bem contratado ainda néo foi
totalmente entregue. A falta de cobertura financeira para essas obrigacdes
gera riscos para a gestao fiscal do municipio, na medida em que despesas
futuras ja estdo comprometidas, sem a garantia de que as receitas previstas
serdo suficientes para atender a esses Compromissos.

Essas falhas, em conjunto, evidenciam a necessidade de melhorias na
gestao orcamentaria do municipio, particularmente no controle do fluxo de
caixa e no acompanhamento de Restos a Pagar. A pratica de registrar
despesas sem a devida disponibilidade financeira transfere encargos de um
exercicio para o outro, comprometendo o planejamento or¢camentario e
criando uma pressao financeira indevida para os proximos periodos. O
resultado é um cenario em que a administracdo publica corre o risco de
acumular compromissos financeiros sem as garantias necessarias para sua
guitacéo, o que pode impactar negativamente a capacidade de prestacao de
servigos publicos essenciais.

No entanto, apesar de essas irregularidades apontarem para a necessidade
de ajustes significativos nos mecanismos de controle e no planejamento
fiscal, elas ndo configuram, por si s6, razdes suficientes para a rejeicdo das
contas do municipio. As falhas sdo relevantes, mas podem ser corrigidas por
meio de um aprimoramento dos controles internos, garantindo que, ao final
de cada exercicio, as despesas inscritas como Restos a Pagar estejam
devidamente lastreadas em disponibilidade financeira.

Portanto, a conclusdo é que essas irregularidades justificam a emisséo de
ressalvas, mas ndo conduzem a rejeicdo das contas. Recomenda-se que 0
municipio adote medidas corretivas para fortalecer a gestdo orcamentaria,
garantindo maior rigor na inscricdo de despesas e promovendo o equilibrio
fiscal nos exercicios futuros, com énfase no controle dos Restos a Pagar e
no uso correto dos recursos vinculados e nao vinculados.

[ID.18] Realizacdo de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio.

No exercicio de 2022, o Municipio de Jurema recebeu recursos do FUNDEB
gue totalizaram R$ 16.892.356,31, e as despesas realizadas com
manutencdo e desenvolvimento do ensino somaram R$ 17.871.864,95,
conforme apurado no Apéndice Xl. Essa diferenca de R$ -979.508,64,
correspondente a -5,80% dos recursos recebidos, indica que as despesas
com educagcdo superaram O montante efetivamente arrecadado pelo
FUNDEB. Embora o municipio tenha cumprido a exigéncia de aplicacdo dos
recursos vinculados a educacao, a auditoria revelou que essa diferenca foi
coberta com recursos de outras fontes.

O fato de que despesas vinculadas ao FUNDEB, no valor de R$ 979.508,64,
tenham sido custeadas por outras fontes demonstra uma situacdo de
descompasso financeiro na gestao desses recursos. Isso ocorre quando o
municipio executa despesas que ultrapassam os valores disponiveis no
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FUNDEB, obrigando-0 a recorrer a outras receitas, o que pode indicar uma
fragilidade no controle do fluxo de caixa destinado a educacéo. Tal pratica,
embora ndo comprometa diretamente a execucdo dos servigcos
educacionais, representa uma falha no planejamento orcamentario e na
gestéo fiscal, uma vez que o municipio deveria ter ajustado suas despesas a
disponibilidade real de recursos do fundo.

Esse tipo de situacdo pode gerar consequéncias futuras, como a
necessidade de ajustes nos proximos exercicios para evitar déficits
recorrentes. No entanto, como as despesas foram devidamente realizadas e
mantidas dentro da aplicacdo minima exigida por lei para a educacgéo, e o
montante adicional foi coberto por outras fontes de receitas, a irregularidade
nao é considerada grave o suficiente para justificar a rejeicdo das contas.

E importante destacar que o Municipio de Jurema cumpriu integralmente os
limites constitucionais referentes a aplicacdo de recursos na educacéo. De
acordo com o art. 212 da Constituicdo Federal, os municipios devem aplicar,
no minimo, 25% da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino.
Jurema atendeu a essa exigéncia, direcionando recursos de forma a garantir
o cumprimento desse percentual minimo, assegurando que a educacao
basica fosse financiada de maneira adequada e continua, de acordo com as
disposic¢oes legais.

Portanto, ainda que tenha havido a necessidade de utilizar outras fontes de
recursos para cobrir o déficit de R$ 979.508,64 nas despesas do FUNDEB, o
municipio respeitou os limites constitucionais exigidos, reafirmando seu
compromisso com o financiamento da educacéo. Isso reforca que, apesar
das ressalvas quanto a gestdo do fundo, a administracdo municipal cumpriu
com suas obrigagdes constitucionais de destinacdo adequada dos recursos
para o ensino, o que deve ser considerado na avaliacao global das contas.

Portanto, essa falha na gestdo dos recursos do FUNDEB justifica a emissao
de ressalvas, com a recomendacédo de que o municipio adote medidas para
melhorar o planejamento e a gestdo orcamentaria, de modo a garantir que
as despesas do fundo estejam sempre dentro dos limites das receitas
efetivamente arrecadadas, evitando o uso de outras fontes para cobrir
eventuais déficits.

[1D.19], [ID.20] e [ID.22] RPPS em desequilibrio financeiro e atuarial.

Essas irregularidades revelam deficiéncias importantes na gestao
previdenciaria, que podem comprometer a sustentabilidade do regime no
longo prazo, mas ndo constituem, por si sO, motivos suficientes para a
rejeicao das contas, embora exijam medidas corretivas urgentes.

A irregularidade classificada como 1D.19 refere-se ao desequilibrio financeiro
do RPPS, com um resultado previdenciario negativo de R$ 280.940,09 ao
final do exercicio de 2022. O desequilibrio financeiro ocorre quando as
contribuicbes recebidas pelo regime sao insuficientes para cobrir as
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despesas correntes com 0 pagamento de aposentadorias e pensodes. Esse
déficit financeiro indica que o RPPS ndo estd conseguindo arrecadar
contribuicbes suficientes para cobrir seus compromissos no curto prazo, o
gue pode exigir que o municipio complemente o orcamento previdenciario
com recursos do tesouro municipal. Embora o valor do déficit seja
consideravelmente baixo em relacdo ao orgcamento global do municipio, ele
sugere que ha uma fragilidade estrutural no equilibrio entre contribuicbes e
beneficios, que precisa ser sanada para evitar 0 agravamento da situacao
Nos proximos exercicios.

A irregularidade 1D.20 refere-se ao desequilibrio atuarial do RPPS, com um
déficit de R$ 85.531.738,63. O desequilibrio atuarial esta relacionado a
incapacidade do regime de garantir a solvéncia a longo prazo, ou seja, de
assegurar que havera recursos suficientes para pagar todos os beneficios
devidos aos segurados ao longo do tempo. Esse valor representa a
insuficiéncia do montante necessario para que o regime possa honrar suas
obrigacdes futuras com aposentados e pensionistas, conforme os calculos
atuariais realizados. O déficit atuarial de mais de R$ 85 milhdes é
significativo e aponta para a necessidade de reformas estruturais no RPPS,
como a revisdo das aliquotas de contribuicdo, a reavaliacdo das regras de
concesséao de beneficios, ou a busca de outras fontes de financiamento que
possam garantir a sustentabilidade do regime.

A irregularidade ID.22 esta diretamente ligada ao desequilibrio atuarial, uma
vez que o municipio ndo adotou a aliquota sugerida na avaliacdo atuarial.
Essa aliquota foi calculada justamente para corrigir as insuficiéncias de
arrecadacédo e garantir o equilibrio de longo prazo do RPPS. A adocéo de
uma aliquota inferior & recomendada compromete ainda mais a saude
financeira do regime, contribuindo para o aumento do déficit atuarial. A néao
correcao dessa aliquota agrava a situacdo do RPPS, podendo tornar mais

dificil o reequilibrio atuarial e financeiro no futuro.

A situacdo de desequilibrio financeiro e atuarial do RPPS é uma
preocupacédo relevante para a gestdo previdencidria de Jurema, uma vez
gue pode comprometer a capacidade do municipio de manter o pagamento
regular de aposentadorias e pensdes. No entanto, é importante observar que
essa situacdo ndo é incomum em muitos regimes proprios de previdéncia
social no Brasil, especialmente em municipios menores, e nao representa
necessariamente uma falha de gestdo grave a ponto de ensejar a rejeicao
das contas. A regularizacdo dessas questdes depende de um planejamento
de longo prazo e da adocdo de medidas estruturantes, como a adequacéao
das aliquotas de contribuicdo, a revisdo das politicas de beneficios e a
gestdo mais eficiente dos ativos previdenciarios.

Portanto, as irregularidades relacionadas ao RPPS justificam a emisséo de
ressalvas, com a recomendacdo de que o municipio implemente acdes para
reequilibrar o regime tanto no aspecto financeiro quanto atuarial. Embora
preocupantes, essas deficiéncias ndo comprometem de forma definitiva as
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contas de 2022, sendo recomendado que o municipio adote as medidas
necessarias para garantir a sustentabilidade do regime previdenciario e evite
gue o déficit se amplie em exercicios futuros.

[ID.21] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribuigcdo
decorrente de parcelamento de débitos previdenciarios.

Conforme a auditoria, 0 municipio deixou de recolher corretamente parte das
contribuicBes referentes a débitos previdenciarios parcelados, o que afeta
tanto a contribuicdo patronal quanto a contribuicdo dos servidores. O valor
desses parcelamentos ndo pagos deve ser analisado em relacdo ao total das
contribuicbes previdenciarias devidas, que somam a contribuicdo do ente
publico (patronal) e a parte devida pelos servidores.

No exercicio de 2022, o valor total das contribuicbes previdenciarias
(patronal e servidor) alcancou montante de R$ 4.352.974,45. Constatou-se
gue o municipio realizou integralmente o pagamento das contribuicdes
(patronal e servidor) no periodo. No entanto, o ndo pagamento de parcelas
de dividas previdenciarias previamente acordadas prejudica a regularidade
dos aportes financeiros ao RPPS, ja que o parcelamento visa justamente
permitir que o municipio regularize suas pendéncias sem comprometer sua
capacidade de execucdo orcamentaria e mantenha o fluxo de caixa do
regime previdenciario.

O demonstrativo indica que o municipio possuia uma divida previdenciaria
para com o RPPS com saldo inicial de R$ 4.597.677,88 no inicio do
exercicio. Durante 2022, houve uma inscricdo adicional de R$
11.150.061,18, mas o municipio recolheu apenas R$ 821.998,56, restando
um saldo final de R$ 14.925.740,50 representa um descumprimento parcial
do compromisso de pagamento dos parcelamentos firmados.

Cotejando-se o Demonstrativo da Divida Fundada (doc. 12) com o
Demonstrativo de Recolhimento das Contribuicdes Previdenciarias ao RPPS
(doc. 42), verifica-se a falta de comprovacao de pagamento de parcelamento
de débitos previdenciarios para com o RPPS no valor de R$ 171.895,84 (R$
821.998,56 - R$ 650.102,72).

Considerando o total das contribuicdes previdenciarias (patronal, parte dos
servidores e parcelamentos), que somou aproximadamente R$
5.174.973,01, o valor das parcelas ndo pagas, R$ 171.895,84, corresponde
a cerca de 3,32% do total das contribuicées devidas no exercicio.

Embora o ndo pagamento desse montante indique uma irregularidade na
gestdo das obrigacdes previdenciarias, o percentual relativamente baixo em
relacdo ao total das contribuicbes previdenciarias ndo compromete de forma
significativa o equilibrio fiscal do municipio. Ainda assim, é essencial que o
municipio adote medidas para regularizar essa situacéao, a fim de evitar o
acumulo de dividas previdenciarias e garantir a sustentabilidade do RPPS a
longo prazo.
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A irregularidade relativa a falta de pagamento de parte dos parcelamentos
previdenciarios, embora revele uma falha no cumprimento dos
compromissos firmados, ndo é suficiente para ensejar a rejeicdo das contas.
Recomenda-se, no entanto, a emissdo de uma ressalva, considerando a
necessidade de que o municipio regularize seus débitos previdenciarios e
adote praticas mais rigorosas para garantir o cumprimento integral dos
parcelamentos. Ademais, conforme jurisprudéncia deste Tribunal, a
aprovacdo das contas é possivel quando o valor das contribuicdes
previdenciarias devidas e nao recolhidas ao RPPS representa um percentual
insignificante em relagéo ao total das contribuicdes devidas no exercicio,
caracterizando baixa materialidade da irregularidade.

[ID.23] Nivel *“Basico” de transparéncia da gestdo, conforme
Levantamento Nacional de Transparéncia Publica (LNTP), evidenciando
gque a Prefeitura ndo disponibilizou integralmente para a sociedade o
conjunto de informagdes necessérias.

A irregularidade identificada como ID.23 no Relatério de Auditoria das
Contas de Governo de Jurema para o exercicio de 2022, referente ao nivel
de transparéncia publica, foi classificada como grave. Segundo a auditoria, 0
municipio foi avaliado com um nivel de transparéncia considerado "Basico"
no Levantamento Nacional de Transparéncia Publica (LNTP). Esse baixo
nivel de transparéncia compromete o acesso da populagédo as informacodes
essenciais sobre a gestdo dos recursos publicos, dificultando o controle
social e 0 acompanhamento das a¢des do governo municipal.

A transparéncia publica € um principio constitucional e um requisito
fundamental previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que
determina que os entes publicos disponibilizem de forma acessivel e
detalhada as informacfes orcamentérias, financeiras e de gestdo. A falta de
transparéncia, como evidenciado no relatdrio, impede que os cidadaos, 0s
orgaos de controle e demais interessados possam acompanhar a execucao
do orcamento e a aplicacdo dos recursos publicos. Isso enfraquece o
controle social, que € um dos pilares da boa governanca, além de violar
normativas como a Lei de Acesso a Informacdo (Lei n® 12.527/2011) e
comprometer a confianca na administracéo publica.

O fato de o municipio de Jurema ter sido avaliado com um nivel de
transparéncia "Basico" no LNTP representa uma falha significativa na gestéo
publica, pois indica que as informacdes divulgadas séo insuficientes ou
pouco acessiveis, afetando a capacidade de monitoramento das contas
publicas. Essa falta de clareza pode ocultar problemas mais graves na
gestao fiscal, aléem de criar barreiras para a fiscalizacéo interna e externa
das financas do municipio.

No entanto, ao analisar o impacto global dessa irregularidade, € importante
observar que se trata da Unica irregularidade de natureza grave identificada
no relatério. De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco (TCE-PE), € possivel a aprovacdo das contas de
governo com ressalvas quando a irregularidade grave identificada nao
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configura, de forma isolada, um cenario de descontrole generalizado das
financas publicas. Nesse caso, a irregularidade de transparéncia, embora
Séria, ndo representa um problema estrutural capaz de comprometer toda a
gestdo orcamentaria e financeira do municipio.

Dessa forma, embora a irregularidade seja considerada grave, a
jurisprudéncia permite que as contas sejam aprovadas com ressalvas,
mantendo a recomendacdo de que o municipio adote medidas corretivas
para melhorar seu nivel de transparéncia e garantir o cumprimento das
exigéncias legais relacionadas a divulgacdo de informacdes publicas. A
administracdo municipal deve ser orientada a aprimorar a disponibilizacao de
dados sobre a execucdo orgcamentéria, financeira e fiscal, garantindo o
acesso irrestrito e facilitado a todas as informacdes pertinentes, de forma a
permitir o efetivo controle social e a fiscalizacdo pelos 6rgdos competentes.

VOTO pelo que segue:

CUMPRIMENTO DE TODOS OS
LIMITES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL.
RECOLHIMENTO PARCIAL.
IRREGULARIDADE AFASTADA EM
RAZAO DE SUA BAIXA
MATERIALIDADE.
TRANSPARENCIA. NIiVEL BASICO.
UNICA IRREGULARIDADE DE
NATUREZA GRAVE.
RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE.

1. E possivel a aprovagdo das contas
quando o] percentual das
contribuicdes previdenciarias devidas
e nao recolhidas ao RPPS representa
valor infimo em relacdo ao total das
contribuicdes devidas no exercicio,
afastada a irregularidade em razao
de sua baixa materialidade, conforme
jurisprudéncia deste Tribunal.

2. E possivel a emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas
guando cumpridos todos os limites
constitucionais e, superados a
maioria dos achados de natureza
grave, restar apenas a classificacao
do nivel de transparéncia "Basico" do
municipio no Levantamento Nacional
de Transparéncia Publica (LNTP);
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3. Quando, numa visdo global das
contas de governo, constata-se que
houve observancia, por parte da
Administragdo, da maioria dos temas
essenciais para a prolacdo do juizo
de valor final e global, cabe a
aplicacdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
guais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria e a peca de defesa apresentada;

CONSIDERANDO que foram cumpridos todos os limites constitucionais e
legais;

CONSIDERANDO o recolhimento menor que o devido ao RPPS
das contribuicbes decorrentes de parcelamentos de débitos previdenciarios;

CONSIDERANDO que o] valor sem comprovacao
referente aos parcelamentos de débitos previdenciarios para com o
RPPS equivale a 3,32% do total das contribuicbes devidas no exercicio;

CONSIDERANDO que é possivel a aprovagdo das contas quando o
percentual das contribuicbes previdenciarias devidas ao RPPS e néo
recolhidas representa valor infimo em relacdo ao total das contribuicbes
devidas no exercicio, afastando-se a irregularidade em razdo de sua baixa
materialidade, conforme jurisprudéncia deste Tribunal;

CONSIDERANDO que o municipio de Jurema foi classificado no
Levantamento Nacional de Transparéncia Publica (LNTP) com um nivel de
transparéncia "Basico”, o que significa que as informacgdes divulgadas néao
sao suficientemente detalhadas ou acessiveis, prejudicando o controle social
e a capacidade de monitoramento da administracéo publica;

CONSIDERANDO, entretanto, que o Nivel “Basico” de transparéncia da
gestédo correspondeu a Unica irregularidade relevante verificada no exercicio;

CONSIDERANDO que, de acordo com a jurisprudéncia consolidada do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE-PE), a existéncia de
uma unica irregularidade de natureza grave, desde que néo afete o controle
global das financas publicas, permite a aprovacao das contas com ressalvas;

CONSIDERANDO a situacao excepcional desencadeada pela pandemia de
COVID-19, que imp6s desafios sem precedentes a gestao publica, afetando
de maneira significativa as finangas municipais;
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CONSIDERANDO que cabe a aplicacdo no caso concreto dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, bem como os postulados da

seguranca juridica e da uniformidade dos julgados,

EDVALDO MARCOS RAMOS FERREIRA:

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, inciso |, combinados com o
art. 75, bem como com os arts. 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e 0

art. 86, 8§ 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Jurema a
aprovacao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). EDVALDO MARCOS

RAMOS FERREIRA, relativas ao exercicio financeiro de 2022.

RECOMENDAR, com base no disposto no art. 69, paragrafo Unico da
Lei Estadual n°® 12.600/2004, bem como no art. 8° combinado com o art.
14 da Res. TC n° 236/2024, aos atuais gestores do(a) Prefeitura
Municipal de Jurema, ou quem vier a sucedé-los, que atendam a(s)
medida(s) a seguir relacionada(s):

1.

Elaborar a Lei Orcamentaria Anual apresentando
conteudo que atenda aos requisitos exigidos pela
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal;

Fortalecer o controle sobre os procedimentos de registro
dos fatos administrativos que tém repercussdo no
patrimbénio do municipio, de modo que atendam as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico — NBCASP, editadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade;

Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de
recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia de
saldos em cada conta para realizacdo de despesas,
evitando, assim, contrair obrigacdes sem lastro financeiro,
de modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do
municipio;

Adotar um plano de acgédo para reduzir o déficit atuarial,
gue pode incluir a revisdo das aliquotas de contribuicéo, a
implementacdo de politicas de gestdo dos ativos
previdenciarios e outras medidas para melhorar a
sustentabilidade financeira do RPPS;

Adotar medidas corretivas para melhorar o nivel de
transparéncia e garantir o cumprimento das exigéncias
legais relacionadas a divulgacédo de informacdes publicas.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

< . Fundamentacéao Base de Limite Percentual .
Area Descricéo . /Valor [Cumprimento
Legal Célculo Legal .
Aplicado
Arrecadacgdo
Aplicagéo na o com impostos
manutencao e Constituicdo € . Minimo .
Educacéo desenvolvimento Fec_ieral/88, transferé_nma_s 25 00 % 26,02 % Sim
do ensino Artigo 212. constitucionais '
na area de
educacao
Aplicacdo na
remuner .
Ed = d%s%rgﬁigiaoonais lii'flegggazlono t Recursos do Minimo 87 85 % Si
Ucacao |4, educacio 26 » & \FUNDEB 70,00 % 007 m
béasica em
efetivo exercicio
Receitas de
Aplicacdo nas g‘nggztgs nas
acoes e servigos [Art. 7° da Lei sgrvi 0s Minimo
Saude [publicos de Complementar pﬂbligos de 15.00 % 24,70 % Sim
- o ,
saudge - n° 141/2012. saide,
(municipal) incluindo as
transferéncias.
Despesa total Lei .
Pessoal |cOM pessoal - 3° [Complementar (R:OCrIFe-nI?eecelta Maximo 5375 % sim
quadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. Liquida 54,00 % '
semestre 20.
Depende
do nimero
de
habitantes |
- 7% para
Municipios
com
populagéo
de até cem
mil
habitantes;
Il - 6% para
Municipios
com
populagéo
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes;
Il - 5%
para
Municipios
com
populagéo
entre
trezentos
mil e um e
CF/88, caput doa [Somatdrio da qumrr]lﬁlntos
Repasse do art. 29-A receita habitantes:

>
g
=
=
oS
1%
=
@
o
0]
=
Q
0]
-
(D
8
=
o
)
°
<
2
g
o
I
Q
O
=3
Q
[}
(%
o
o
o}
o
e
3
2
Q
&1
B
o)
=3
a
[
=
@
w
S
o)
S
A
o
o)
il
hN]
@
o))
@)
=
~
~
g
o))
@
N

O
o
g
3
g
o
>
8
>
g
o
=
Q
g
3
g
@
3
(@]
S
[=3
3
Py
3
g
<
)
o
c
B



Duodécimo [duodécimo a (redacdo dada |tributaria e IV - 4,5% R$ Sim
Camara de pela EC 25)ou |das para 1.910.946,24
Vereadores valor fixado na  |transferéncias | Municipios

LOA previstas com
populacéo
entre
quinhentos
mileum e
trés milhbes
de
habitantes;
V - 4% para
Municipios
com
populagéo
entre trés
milhdes e
um e oito
milhdes de
habitantes;
VI - 3,5%
para
Municipios
com
populagéo
acima de
oito milhdes
eum
habitantes.
Ou o valor
fixado na
LOA.
Divida Resolucéo n° 40 |RCL - Receita Maximo
Divida |consolidada /2001 do Senado [Corrente 120.00 % 49,43 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida ’
No minimo,
a
contribuicao
Limite das do servidor
. e no
aliquotas de -
contribuicao - . maximo
~ |Patronal Lei Federal n.° Contribuicio duas vezes _

Previdéncia y 9.717/1998, art. : a 21,00 % Sim

(aplicavel do servidor. S
2.° contribuicdo
apenas a RPPS do servidor
sem segregacao (De 100% 6'1
de massa) 200% da
aliquota de
contriuicdo
do servidor)
Limite das
p Art. 3°, caput, da - L.
Previdéncia ahqupta;: Eie Lei Federal n® Salar_|o qu Minimo 14,00 % Sim
contribuicao - contribui¢éo 14,00 %
9.717/98
Aposentados
. . ;:;nﬁitgzsde Art.. 3°, caput, da Salario de Minimo .
Previdéncia|® d19as ¢ Lei Federal n° S 14,00 % Sim
contribuicao - 9717/98 contribuicdo 14,00 %
Pensionistas )
Limite das .
Previdenci aliquotas de 'Czlocr;stltlul(;ao 149 Salério de Minimo 14.00 % Si
revigencia contribuicao - ederal, art. ' |contribuicédo 14,00 % R m

Servidor Ativo
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

DESTACADO PARA PRESENCIAL PELO CONSELHEIRO DIRCEU
RODOLFO DE MELO JUNIOR NA 142 SESSAO DO PLENARIO VIRTUAL
DA 22 CAMARA EM 11/11/2024 A 14/11/2024.

NAO HOUVE OCORRENCIAS NA 382 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA
CAMARA DO DIA 21/11/2024.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , relator do processo , Presidente da
Sesséo

CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Acompanha
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR : Acompanha

Procurador do Ministério PUblico de Contas: GUIDO ROSTAND CORDEIRO
MONTEIRO

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator.
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