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CAMARA MUNICIPAL DE JUREMA
ESTADO DE PERNAMBUCO

cOMissAO PERMANENTE DE FiNANCAs E OReAMENTO

PARECER N°          /2026 -CFO

Referencia:  Processo TCE-PE  n°  18100722-8 -Prestaeao de Contas de Governo -Exercfcio

financeiro de 2017.

Interessado:  Sr. Agnaldo Jose lnacio dos Santos, Prefeito do Munici'pio de Jurema no exercicio

de 2017.

Emerita.. Presta?ao de contas anual do Chefe do Poder Executivo Municipal. Exerc[cio financeiro

de 2017.  Parecer Pfevio do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco reformado em sede

recursal.     Delibera?5es     atualizadas.     Recomenda?ao     pela     aprovagao     com     ressalvas.

Convergencia  entre  a  manifestagao  desta  Comissao  e  o  pronunciamento  final  da  Corte  de

Contas. Proposi?ao pela APROVACAO COM RESSALVAS, nos termos do art. 31, §§ 1° e 2°, da

Constitui?5o Federal, e do art. 86, § 1°, da Constitui?ao do Estado de Pemambuco.

I - DO RELATORIO

Vein   a   esta   Comissao   Permanente   de   Finan?as   e   Or?amento,   para   exame,

aprecia?ao e emissao de parecer t6cnico,  as contas anuais de governo prestadas pelo Senhor

Agnaldo  Jose  lnacio  dos  Santos,  entao  Prefeito  Municipal  de  Jurema,  referentes  ao  exercicio

financeiro de 2017, acompanhadas das deliberae6es exaradas pelo Egr6gio Tribunal de Contas

do  Estado  de  Pernambuco  nos  autos  do  Processo TCE-PE  n°  18100722-8,  sob a  relatoria  do

Conselheiro Carlos Neves.

Consigna-se,  por oportuno  e  por clever  de  precisao  hist6rica,  que  a  mat6ria  restou

apreciada  em  dois  momentos  di§tintos  no  ambito  da  Corte  de  Contas:  em  sede  originaria,  a

Primeira  Camara,  em  sessao  ordinaria  de  21  de  setembro  de  2021,  exarou  Parecer  Previo

recomendando a esta Casa Legislativa a REJEIQAO das contas, apontando falhas de controle

na  gestao  ongamentaria,  financeira  e  patrimonial,   deficit  financeiro,   recolhimento  parcial  de
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contribuie6es  previdenciarias  ao  RGPS  e  ao  RPPS  e  aplicagao  insuficiente  de  recursos  do

FUNDEB na remuneraeao dos profissionais do magist6rio.

Irresignado com o aludido dect.sun,  o interessado interp6s o recurso cabivel,  o qual,

ap6s  regular  processamento,  culminou  em  ac6rdao  que  reformou  parcialmente  a  deliberaeao

originaria, nos termos consignados nas "Deliberag6es Atualizadas ap6s Recursos", juntadas aos

autos pela Secretaria do Tribunal. Em razao da revisao operada no ac6rdao recursal, o Parecer

Pfevio  passou  a  recomendar a  esta  Casa  a APROVACAO  COM  RESSALVAS  das  contas  do

exerci'cio de 2017.

Subsistem,  no  dispositivo  atualizado,  doze  determinag6es  direcionadas  aos  atuais

gestores da Prefeitura Municipal de Jurema -ou a quem vier a sucede-Ios -, fundadas no art.
69 combinado com  o art. 70,  inciso V,  ambos da  Lei  Estadual n°  12.600/2004,  bern como uma

determinagao  dirigida  a  Coordenadoria  de  Controle  Externo do  pr6prio Tribunal,  incumbida  de

verificar, em auditorias e inspeg6es subsequentes, o cumprimento das medidas impostas.

Regularmente  distribul'do  a  esta  Comissao,  com  observancia  do  devido  processo

legislativo,  procedeu-se ao exame detido das deliberae6es atualizadas,  colhendo-se subsi'dios

tecnicos   junto   ao   controle   interno   municipal,   o   que   permitiu   a   formagao   da   conviceao

consubstanciada no presente opinativo.

E o relat6rio. Passa-se a fundamentagao.

Ii _ DA FUNDAlvlENTAeAO

11.1 -Do regime constitucional do julgamento das contas de governo

Como  premissa  inarredavel,  cumpre  reafirmar o  desenho  constitucional  do  controle

externo no plano municipal. A dicgao do art.  31  da Constituigao da Repdblica de  1988 atribui ao

Poder  Legislativo  Municipal,  com  o  auxi'lio  do  Tribunal  de  Contas,  o  exerci'cio  da  fiscaliza?ao

contabil, financeira, oreamentaria, operacional e patrimonial do Municl'pio,

Em  seu  §2°,  o  constitriinte  estabeleceu  que  o  parecer  pr6vio  emitido  pelo  6rgao

competente  sobre  as  contas  que  o  Prefeito  deve  anualmente  prestar  somente  deixara  de

prevalecer  por  deliberagao  de  dois  tengos  dos  membros  da  Camara  Municipal,   disposieao
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simetricamente reproduzida,  no plano estadual,  pelo art.  86,  §1°,  da Constituieao do Estado de

Pernambuco.

Tratando-se,   na  esp6cie,  das  denominadas  contas  de  governo  -  aquelas  que

expressam  o  resultado  global  da  gestao  politico-administrativa  do  Chefe  do  Executivo,   em

contraposigao as contas de gest5o, de competencia julgadora direta do Tribunal de Contas -, o

ju'zo politico-t6cnico definitivo compete a este Poder Legislativo Municipal,  cabendo a Corte de

Contas  a funeao  auxiliar,  consubstanciada  em  parecer t6cnico  de  natureza  opinativa,  dotado,

contudo, de presune5o de legitimidade e veracidade.

11.2 -Da eficacia substitutiva do ac6rdao recursal

lmp6e-se registrar que, por forea do principio da unidade decis6ria e em homenagem

a teoria da substituigao dos julgados, a reforma operada em sede recursal substitui integralmente

o conteudo dispositivo do Parecer Pfevio originario,  passando a prevalecer, para todos os fins e

efeitos, o pronunciamento final da Corte de Contas veiculado nas deliberac6es atualizadas.

Em consequencia, a recomendagao ora dirigida a esta Casa Legislativa 6, de maneira

inequl'voca, pela APROVA?AO COM RESSALVAS das contas do exercicio de 2017, e nao mais

pela sua rejeigao.

Tal  circunstancia  opera  significativa  alteragao  no  plano  procedimental-legislativo:  a

adesao ao pronunciamento conclusivo do Tribunal de Contas dispensa o qu6rum qualificado de

dois  tergos  exigido  pelo  art.  31,  §2°,  da  Carla  Magna,  bastando,  para  a  deliberaeao  deste

Parlamento  Municipal  em  consonancia  com  a  orientaeao  da  Corte,  a  observancia  do  qu6rum

ordinario previsto na Lei Organica Municipal e no Regimento lnterno desta Casa.

11.3 -Da analise tecnica das determinae6es remanescentes

Exame detido das deliberae6es atualizadas revela que,  conquanto modificado o jui'zo

conclusivo sobre as contas -com  migra?ao do dispositivo da  rejei?ao para a aprovaeao com

ressalvas -, remanesce fntegro o Conjunto de doze determinag6es dirigidas ao Poder Executivo

Municipal,   o  que  evidencia   o   reconhecimento,   pela   Corte  de   Contas,   da  subsistencia   de

impropriedades  e  pontos  passiveis  de  aperfeigoamento  na  gestao  financeira,  orgamentaria  e

patrimonial do Municl'pio.
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As determinag6es em referencia compreendem, em si'ntese:

(i)          o cumprimento  do piso constitucional-legal de 60% dos  recursos do  FUNDEB

na  remuneragao  dos  profissionais  do  magisterio  da  educaeao  basica,  bern

como a observancia do limite de repasse de duod6cimos ao Poder Legislativo;

(ii)         a fixagao de  limite  adequado,  na  Lei  oreamentaria Anual,  para  a abertura  de

cteditos adicionais;

(iii)       a reavaliagao da metodologia de previsao da receita ongamentaria,  de modo a

compatibiliza-la com a real capacidade arrecadat6ria municipal;

(iv)       a  elaboragao  de  programacao  financeira  com  discriminagao  das  ag6es  de

cobranea da DI'vida Ativa;

(v)        a  abstengao  da  assungao  de  novas  obriga?6es  sem  lastro  financeiro  e  a

contengao dos Restos a Pagar;

(vi)       a regularizagao e cobranga efetiva da Dfvida Ativa;

(vii)      o aprimoramento do controle contabil porfontes e destinac6es de recursos;

(viii)     a  organizagao  da  contabilidade  em  observancia  as  normas  brasileiras  de

contabilidade aplicadas ao setor pdblico;

(ix)       o acompanhamento da situa?ao do Municl'pio perante o RPps e o RGPS;

(x)        a  correta  e  tempestiva  contabiliza?ao  e  o  recolhimento  das  contribuie6es

previdenciarias (dos segurados e patronais);

(xj)       a vedaeao a  realizagao  de despesa  com  recursos  do  FUNDEB em  montante

superior a respectiva receita; e

(xii)      o  aperfeieoamento  dos  procedimentos  de  transparencia  ativa,  com  vistas  a

elevaeao do indice de Transpatencia Municipal.

Tais  determinag6es,  sob  o  prisma  jurl'dico-contabil,  ostentam  natureza  cogente  e

pedag6gica,  destinando-se a  prevenir a  reiteragao  das impropriedades  outrora  detectadas  e a

conduzir   o    Municipio    ao    pleno    atendimento    dos    parametros    constitucionais,    legais    e

regulamentares  aplicaveis  as  finangas  pdblicas,  em  especial  os  ditames  da  Lei   Federal  n°

4.320/1964,  da Lei Complementar n°  101/2000  (Lei de Responsabilidade Fiscal) e das Normas

Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Ptiblico (NBCASP).
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11.4 -Da convergencia entre o pronunciamento da Corte de Contas e a juizo desta
Comissao

Alinha-se   esta   Comissao   Permanente,    no   plano   t6onico-juridico,   a   conclusao

alcaneada  pelo  Tribunal  de  Contas  do  Estado  de  Pemambuco  em  sede  reoursal,  reputando

adequada e proporcional a providencia da aprovaeao com ressaivas, desde que acompanhada

da  fiel  observancia,  pelo  atual  gestor  municipal,  das  determinag6es  veiculadas  no  ac6rdao

reformador.

A aprovagao com ressalvas, longe de traduzir mera convalidagao das impropriedades

detectadas, constitui, a urn s6 tempo,  reconhecimento formal de sua existencia e imposigao de

deveres    prospectivos   de    conformagao   administrativa,    sob    pena    de   agravamento   das

consequencias juridicas em eventuais exerci'cios subsequentes.

Ressalte-se, por tim, que a opiniao favoravel desta Comissao nao implica, em hip6tese

alguma, convalidacao de eventuais responsabilidades crveis, penais, administrativas ou por atos

de improbidade administrativa que porventura tenham sido ou venham a ser apuradas em sede

pr6pria,  preservada a  independencia  das  instancias,  nos termos da jurisprudencia  consolidada

do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justice.

Ill -DA CONCLUSAO E DO VOTO

Ante todo o exposto, esta Comissao Permanente de Finangas e Orcamento, por seus

membros  subscritores,  OPINA  pela  APROVAeA0  COM  RESSALVAS  das  contas  anuais  de

govemo do  Munici'pio  de Jurema  relativas  ao exercfofo financeiro  de 2017,  apresentadas  pelo

entao  Prefeito  Municipal,  Sr.  Agnaldo  Jos6  lnacio  dos  Santce,  em  estrita  consonancia  com  o

Parecer Pfevio do Tribunal de Contas do Estado de Pemambuco, conforme reformado em sede

recursal  nos autos do  Processo TCE-PE  n°  18100722-8,  nos termos do Projeto de  Resolueao

que acompanha o presente Parecer, integrando-o para todos os efeitos legais.

Recomenda-se,   outrossim,   que   o   Poder   Executivo   Municipal   seja   oficialmente

cientificado   das   doze   determina€6es   ratificadas   pela   Corfe   de   Contas,   para   adoQao   das

providencias cabi'veis ao seu integral cumprimento, observados os prazos nelas fixados, a contar

da publicagao da respectiva Resolueao deste Legislativo.

Sala das comiss6es da camara MuniCh.pal de J'urema/PE, em JJfde     ##Of7  de 2026.
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Presidente da Comissao

idLtc4c2gthL4±_
JOSE EDMILSON ALVES DE LUCENA

Relator da Comissao
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