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CAMARA MUNICIPAL DE JUREMA
ESTADO DE PERNAMBUCO

COMISSAO PERMANENTE DE FINANGAS E ORGAMENTO

PARECER N° 12026 - CFO

Referéncia: Processo TCE-PE n° 24100608-9 — Prestagio de Contas de Governo — Exercicio
financeiro de 2023.

Interessado: Sr, Edvaldo Marcos Ramos Ferreira, Prefeito do Municipio de Jurema no exercicio
de 2023.

Ementa: CONTAS DE GOVERNO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2023. PRESTACAO DE
CONTAS DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. PARECER PREVIO DO TCE-PE.
CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. DESCONFORMIDADES
PONTUAIS EM PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO, CONTABILIDADE PUBLICA, GESTAO
FISCAL, REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL E TRANSPARENCIA PUBLICA.
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. RECOMENDACOES.
APROVAGCAO COM RESSALVAS.

| — RELATORIO

Cuida-se de anélise do Parecer Prévio exarado pelo Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco — TCE-PE, no ambito do Processo TCE-PE n.° 24100608-9, sob a relatoria do
Exmo. Conselheiro Marcos Loreto, apreciado na 182 Sessdo Ordinaria Presencial da Segunda
Camara, realizada em 02 de junho de 2025, tendo como Presidente da Sessdo o Exmo.

Conselheiro Ranilson Ramos.
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0 r i 2 P H
eferido Parecer Prévio versa sobre as contas de governo do exercicio financeliro

de 202

: 3, prestadas pelo Sr. Edvaldo Marcos Ramos Ferreira, na condigao de gestor do P oder
Xecuti B

- u't|vo do Municipio de Jurema/PE, em cumprimento ao disposto no art. 31, §§ 1.° € 2% e
onstituigao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), bem como N art. 86, § 1

da Constituigao do Estado de Pernambuco.

A Segunda Camara do TCE-PE, decidindo 3 unanimidade, emitiu Parecer Prévio

recomendando a Camara Municipal de Jurema a aprovagao com ressalvas das aludidas contas,

fundamentando-se nos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, nos termos do art.

71, inciso |, combinado com o art. 75 da CRFB/88, e do art. 86, § 1.° inciso lll, da Constituicao
Estadual.
s e legais

O Parecer Prévio consignou o cumprimento dos limites constitucionai
blicas nas

pertinentes — abrangendo planejamento governamental, gestao fiscal, politicas pu

¢do previdenciaria, regularidade dos repasses obrigatdrios

areas de saude e educagéo, situa
ntarios —, sem

(duodécimos), transparéncia publica e observancia dos parametros orgame

prejuizo de desconformidades pontuais que, pela gravidade a elas atribuida, foram
encaminhadas ao campo das recomendagoes.

Os autos foram encaminhados a esta Comissdo de Finangas € Orgamento para

analise e emissao de parecer, nos termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa.
Il — FUNDAMENTAGAO
overno dos Prefeitos Municipais

A competéncia para a apreciagdo das contas de g
eral, in verbis: a fiscalizagao

ada no art. 31, caput, §§ 1.° € 2.° da Constituigéo Fed
4 exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediant
e interno do Poder Executivo Municipal, na forma d

encontra-se fix
e controle externo, e pelos

do municipio ser
sistemas de control a lei. O controle externo
da Camara Municipal

Municipio ou dos Consel

sera exercido com O auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do

hos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver. As contas dos
sessenta dias, anualmente, a disposigao de qualquer contribuinte,

municipios ficardo, durante
Ihes a legitimidade, nos termos da lei.

para exame e apreciagao, 0 qual podera questionar-
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No plano est -
atribul 36 Trbuna] d adual, a Constituiggo de Pernambuco, em seu art. 86, § 1.% inciso Il
al de
Contas do Estado a competéncia para emitir parecer prévio acerca das

contas prestada
S anualmente pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, com vistas a subsidiar

a delib 3 i
eragao das respectivas Céamaras de Vereadores.

O Parecer Prévio emitido pelo TCE-PE constitui ato de natureza opinativa, de
observancia imprescindivel pelo Poder Legislativo Municipal, embora sem carater vinculante.
Nada obstante, eventual afastamento da recomendagdo nele contida exige deliberag@o
qualificada — aprovaggo por dois tergos dos membros da Camara Municipal —, consoante o art.

31, § 2.°, da Constituigdo Federal.

O Tribunal de Contas do Estado, ao apreciar as contas relativas ao exercicio financeiro

de 2023, verificou o cumprimento dos limites constitucionais e legais pertinente
sem gravidade suficiente a ensejar a

s a gestao

municipal, constatando desconformidades pontuais,
reprovagdo das contas, razéo pela qual, & luz dos principios da proporcionalidade e da

razoabilidade, opinou pela aprovagao com ressalvas.

As ressalvas consignadas no Parecer Prévio abrangem, em sintese, as seguintes

inadequagdes de gestao, organizadas segundo as areas tematicas identificadas pela Corte de

Contas:
a) Planejamento e Execugdo Orgamentaria:

Constatou-se que a programagao financeira e o cronograma de execugao mensal nao
guardam adequada aderéncia ao histérico de arrecadagdo e desembolsos municipais;
foram identificadas autorizagoes desarrazoadas para abertura de créditos adicionais em
projeto de lei orgamentdria, mitigando a participagdo do Poder Legislativo no processo de
autorizagao de alteragoes orcamentdrias relevantes; e verificou-se a auséncia de memoria
de calculo por fonte de recursos para a abertura de créditos adicionais lastreados em

excesso de arrecadagao, contrariando o art. 43, § 3.°, da Lei Federal n.° 4.320/1964.

b) Contabilidade Publica e Registros Patrimoniais:
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E:Les::i:::s ?::;:Zi:e Notas. Expli-c,altivas no Balango Patrimonial quanto ao montante
T as D.rewdenmanas langadas no passivo e quanto ao Quadrc? de

_ » alem de irregularidades no registro das provisoes matematicas
previdencidrias segundo as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas @0 Setor
Publico (NBCASP), notadamente a NBG-T n.° 17, que trata das Demonstragdes Contabeis

Consolidadas.

¢) Gestao Fiscal e Financeira:

Constataram-se fragilidades no controle contabil por fontes/destinagdo de recursos, com

realizagdo de despesas sem lastro financeiro; comprometimento da capacidade de

pagamento de compromissos de curto prazo, com inscricao de restos a pagar sem

disponibilidade financeira para cobertura; relagao despesa corrente/receita corrente

superior ao limite de 95%, impondo a adogdo das medidas de ajuste fiscal previstas na

Constituicdo Federal; e necessidade de revisdo dos célculos da Receita Corrente Liquida

— RCL.

d) Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS:

Verificou-se fragilidade na solidez do Regime Préprio de Previdéncia Social, com a

necessidade de adogdo de medidas estruturais para su
atuarial, incluindo o estudo de implementagao de plano de amortizagao em consonancia

a sustentabilidade financeira €

com a avaliagao do atuario.

e) Transparéncia Publica:

Identificou-se a necessidade de adequagdo as exigéncias de transparéncia da gestao
publica municipal impostas pela Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF), pela Lei Complementar n. 131/2009, pelos Decretos Federais n.°
7.185/2010 e n.° 7.724/2012, e pela Lei n.° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao —

LAI).

Diante do exposto, a presente Comissao entende que a recomendagéo do TCE-PE

esta lastreada em sélido fundamento juridico-constitucional, devendo ser acolhida por esta Casa
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Legislativa, sem prejuizo de que os atuais gestores da Prefeitura Municipal de Jurema — ou
quem vier a sucedé-los — promovam, com a devida celeridade, as adequacgdes necessarias para

sanar as irregularidades apontadas, de modo a evitar sua reiteragdo em exercicios futuros.

Il — CONCLUSAO
Face ao exposto, a Comissdo de Finangas e Or¢amento da Camara Municipal de

Jurema, com fundamento no art. 31, §§ 1.° € 2.°, da Constituigdo Federal, no art. 86, § 1.°, da

Constituigao do Estado de Pernambuco, e em consonancia com o Parecer Prévio do Tribunal de

Contas do Estado de Pernambuco exarado no Processo TCE-PE n.° 24100608-9, opina pela

APROVAGCAO COM RESSALVAS das contas de governo do Sr. Edvaldo Marcos Ramos

Ferreira, referentes ao exercicio financeiro de 2023, sugerindo ao Plenario desta Casa a

aprovagdo do Projeto de Resolugdo em anexo, com as ressalvas e recomendagdes constantes

do Parecer Prévio do TCE-PE, que passa a integrar a presente deliberagao.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Jurema/PE, em 14 de MAO de 2026.
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CARLOS ROBERTO SOUZA CAVALCANTE

Presidente da Comissao
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JOSE EDMILSON ALVES DE LUCENA

Relator da Comissao

A

JosE ROLDOBONFIM MORAIS

embro da Comissdo
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