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CAMARA MUNICIPAL DE JUREMA
ESTADO DE PERNAMBUCO
COMISSAO PERMANENTE DE FINANGAS E ORGAMENTO

PARECER N° /2026 — CFO

Referéncia: Processo TCE-PE n° 23100651-2 — Prestagdo de Contas de Governo — Exercicio

financeiro de 2022,

Interessado: Sr. Edvaldo Marcos Ramos Ferreira, Prefeito do Municipio de Jurema no exercicio
de 2022.

Ementa: Prestagdo de Contas de Governo. Exercicio financeiro de 2022. Prefeitura Municipal
de Jurema. Gestor: Edvaldo Marcos Ramos Ferreira. Processo TCE-PE n® 23100651-2. Parecer
Prévio do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco recomendando aprovagdo com
ressalvas. Cumprimento de todos os limites constitucionais e legais. Recolhimento parcial ao
Regime Préprio de Previdéncia Social. Irregularidade de baixa materialidade. Transparéncia
publica em nivel basico. Aplicagao dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Voto

pela aprovagao das contas com ressalvas, nos termos do Parecer Prévio exarado pelo TCE-PE.

I. RELATORIO

Cuida-se de exame das contas de governo relativas ao exercicio financeiro de 2022,
prestadas pelo Senhor EDVALDO MARCOS RAMOS FERREIRA, Prefeito Municipal de Jurema,
Estado de Pernambuco, autuadas perante o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco sob
o Processo n°® 23100651-2.

Por ocasido da 382 Sessdo Ordinaria Presencial da Segunda Camara do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco, realizada em 21 de novembro de 2024, sob a presidéncia e
relatoria do Excelentissimo Conselheiro Ranilson Ramos, e com a participagdo dos Conselheiros
Marcos Loreto e Dirceu Rodolfo de Melo Junior, bem como do Procurador do Ministério Publico

de Contas Dr. Guido Rostand Cordeiro Monteiro, a referida Corte de Contas deliberou, a
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unanimidade, pela emissdo de Parecer Prévio recomendando a esta Camara Municipal a
aprovagao com ressalvas das contas do gestor supramencionado.

A matéria foi encaminhada a esta Comissao de Finangas, Orgamento e Controle para
exame e elaborag@o de parecer, nos termos do art. 31, §§ 1° e 2°, da Constituigao Federal, do

art. 86, § 1°, da Constituicao do Estado de Pernambuco, e do Regimento Interno desta Casa
Legislativa.

E o sucinto relato. Passa-se 3 analise.

Il. ANALISE
2.1. Do Fundamento Constitucional e Legal

A apreciagado das contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Municipal
constitui competéncia institucional indelegavel desta Camara Municipal, expressamente prevista
no art. 31 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que dispde, em seu § 1°,
caber ao Tribunal de Contas do Estado a emissdo de Parecer Prévio, sem carater vinculante,
ressalvada a hipotese de rejeigao pelo quérum qualificado de dois tergos dos membros desta

Casa.

No mesmo sentido, a Constituicdo do Estado de Pernambuco, em seu art. 86, § 1°,
reproduz o mandamento constitucional federal, consolidando a atribuigio do TCE-PE como
érgao auxiliar do controle externo exercido pelo Poder Legislativo Municipal.

O Parecer Prévio emitido pelo Tn'bunai de Contas tem natureza opinativa, orientando,
mas nado determinando, o juizo de valor que compete soberanamente a esta Camara Municipal.
Todavia, a rejeigdo do Parecer Prévio favoravel, por se tratar de ato de ampla repercussao sobre
a gestéo publica, demanda motivagdo robusta e quérum qualificado.

2.2. Das Constatagoes do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco

O Parecer Prévio exarado pelo TCE-PE assentou as seguintes premissas faticas e

juridicas, que esta Comisséo adota como suporte analitico de seu préprio exame:

a) Cumprimento de todos os limites constitucionais e legais: O Tribunal de Contas certificou
a observancia, pelo Prefeito Municipal, de todos os limites constitucionais e legais atinentes a
gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial do Municipio de Jurema no exercicio de 2022,
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incluidos os limites de gastos com pessoal previstos na Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e os pisos constitucionais de aplicagdo em salude e educagao.

b) Recolhimento parcial ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS): Verificou-se que
os valores ndo comprovados referentes a parcelamentos de débitos previdenciarios devidos ao
RPPS correspondem a 3,32% (trés virgula trinta e dois por cento) do total das contribuigoes
devidas no exercicio. O Tribunal, em observancia a jurisprudéncia consolidada desta Corte de
Contas, afastou a irregularidade em razdo de sua baixa materialidade, considerando que o
montante n3o recolhido representa parcela infima das obrigagdes previdenciarias do exercicio,

nao comprometendo a sustentabilidade do regime previdenciario municipal.

c) Nivel de transparéncia "Basico"” no Levantamento Nacional de Transparéncia Publica
(LNTP): O Municipio de Jurema foi classificado com o nivel de transparéncia "Basico” no LNTP,
indicando que as informagdes publicas divulgadas ndo se revelaram suficientemente detalhadas
ou acessiveis ao cidadao, em detrimento do controle social e do monitoramento da gestao

publica. Esta foi a Unica irregularidade de natureza grave verificada no exercicio.

d) Pandemia de COVID-19 como fator excepcional: O Tribunal reconheceu expressamente
| que a situagdo emergencial decorrente da pandemia de COVID-19 impés desafios sem
precedentes & gestao publica municipal, afetando de modo relevante as finangas do Municipio

de Jurema no periodo examinado.

2.3. Das Recomendagdes do TCE-PE

O Parecer Prévio encaminha, ainda, recomendagdes aos atuais gestores da Prefeitura
Municipal de Jurema, fundadas no art. 69, paragrafo Unico, da Lei Estadual n® 12.600/2004, e no
art. 8° c/c o art. 14 da Resolugao TC n° 236/2024, a saber:

|. elaborar a Lei Orgamentaria Anual em consonédncia com os requisitos da Constituicdo

Federal e da Lei de Responsabilidade Fiscal;

II. fortalecer o controle sobre os procedimentos de registro contabil dos fatos administrativos
com repercussdo patrimonial, em observancia as Normas Brasileiras de Contabilidade

Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP);
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I11. aprimorar o controle contabil por fontes e destinagao de recursos, evitando a contragao
de obrigagdes sem lastro financeiro, de modo a preservar o equilibrio orgamentario e fiscal
do Municipio;

I\V. adotar plano de agdo para a redugdo do déficit atuarial do RPPS, mediante revisdo de

aliquotas de contribuigao, implementagdo de politicas de gestdo dos ativos
previdenciarios e outras medidas conducentes a sustentabilidade financeira do regime;

V. adotar medidas corretivas para elevar 0 nivel de transparéncia publica, em cumprimento

as exigéncias legais pertinentes a divulgagao de informagdes a sociedade.

lIl. FUNDAMENTOS DO VOTO

Esta Comiss3o, apos acurado exame do Parecer Prévio emanado do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco e dos elementos que integram O processo de prestagdo de
' contas, entende que O0sS fundamentos expendidos pela Egrégia Corte de Contas sao

tecnicamente consistentes e encontram amparo na ordem constitucional e legal vigente.

Com efeito, o Direito Financeiro e 0 Direito Constitucional patrios impoem que 0 juizo
de valor acerca das contas de govemo seja realizado de modo global e sistematico, sopesando
nao apenas os aspectos formais das demonstragdes contabeis, mas também a efetividade da

gestao orcamentdria e financeira no atendimento das necessidades da populagao municipal.

No caso sub examine, restou demonstrado que o Prefeito Municipal cumpriu
integralmente 0s limites constitucionais impostos ao0s gastos com pessoal (art. 169 da
Constituigao Federal e Lei Complementar n° 101/2000), bem como 08 percentuais minimos de
aplicagdo em acbes e servigos publicos de saude (art. 198, § 2°, CF) e em manutengao e

desenvolvimento do ensino (art. 212 da CF).

A irregularidade atinente ao recolhimento parcial das contribuigdes ao RPPS, no
montante equivalente a 3,32% (trés virgula trinta e dois por cento) do total das contribuigdes
devidas no exercicio, embora formalmente configurada como descumprimento da legislagao
previdenciaria, ostenta baixissima materialidade diante da totalidade das obrigagdes
previdenciarias municipais, sendo razoavel, em homenagem ao principio da proporcionalidade,

afasta-la como fator impeditivo da aprovagao das contas.
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Da mesma forma, a classificagdo do Municipio de Jurema com nivel "Basico" de
transparéncia publica no LNTP, conquanto configure irregularidade de natureza grave por
comprometer o controle social sobre a administragéo publica — direito fundamental decorrente
do principio democratico e do art. 5°, XXXIII, da Constituigdo Federal —, representa, conforme a
jurisprudéncia consolidada do TCE-PE, a Unica irregularidade grave do exercicio, 0 que nao

impede, nos termos do préprio entendimento jurisprudencial da Corte de Contas, a aprovagao
das contas com ressalvas.

Impende ainda ressaltar que o contexto excepcional imposto pela pandemia de
COVID-19, reconhecido pelo préprio Tribunal de Contas como circunstancia atenuante, justifica,
em obediéncia aos postulados da razoabilidade, da seguranga juridica e da uniformidade dos

julgados, a adogao de critério compreensivo no exame das contas do exercicio de 2022.

Diante de todo o exposto, esta Comissao conclui que as contas em epigrafe revelam
gestao publica juridicamente compativel com os preceitos constitucionais e legais essenciais,
sendo imperativa a observancia, pelos atuais gestores municipais, das recomendagodes
formuladas pelo TCE-PE, com vistas ao aperfeicopamento da administragao publica municipal e
ao fortalecimento dos mecanismos de controle e transparéncia.

IV. CONCLUSAO

Por todo o exposto, a Comissdo de Finangas, Orgamento e Controle da Camara
Municipal de Jurema emite, pela unanimidade de seus membros, PARECER FAVORAVEL &
aprovagdo das contas do Senhor EDVALDO MARCOS RAMOS FERREIRA, relativas ao
exercicio financeiro de 2022, com as ressalvas consignadas no Parecer Prévio do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco — Processo TCE-PE n° 23100651-2 —, apresentando, para

tanto, o Projeto de Resolugao em anexo, que o submete a deliberagdo do Plenario desta Casa.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Jurema/PE, em de de 2026.
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CARLOS ROBERTO SOUZA CAVALCANTE

Presidente da Comissao

?OM%/N%&%L,&O&L&M ,

JOSE EDMILSON ALVES DE LUCENA

Relator da Comissao

(07 HAROLDO BONFIM MORAIS

Membro da Comissao
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ANEXO UNICO AO PARECER N° /2026 — CFO

PROJETO DE RESOLUGAO N° 12026

Dispée sobre o julgamento das contas anuais de governo do
Municipio de Jurema, relativas ao exercicio financeiro de 2022.

A CAMARA MUNICIPAL DE JUREMA, Estado de Pernambuco, no uso de suas atribuigoes
legais, com fundamento no art. 31, §§ 1° e 2°, da Constituigao da Republica Federativa do Brasil,
no art. 86, § 1°, da Constituigdo do Estado de Pemambuco, e nas disposigdes correlatas da Lei
Orgéanica Municipal, e tendo em vista o Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, exarado nos autos do Processo TCE-PE n°® 23100651-2, bem como o Parecer n°

/2026 da Comiss3o Permanente de Finangas e Orgamento,

RESOLVE:

Art. 1° Ficam APROVADAS, COM RESSALVAS, as contas anuais de governo do Municipio de
Jurema, Estado de Pernambuco, relativas ao exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade
do entdo Prefeito Municipal, Sr. Edvaldo Marcos Ramos Ferreira, nos termos dos apontamentos

consignados no Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, proferido nos
autos do Processo TCE-PE n° 23100651-2.

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposi¢cdes em

contrario.

Sala das Sessoes da Camara Municipal de Jurema/PE, em / Lf de M4,0 de2026.
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