INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

182 SESSAO ORDINARIA PRESENCIAL DA SEGUNDA CAMARA
REALIZADA EM 02/06/2025

PROCESSO TCE-PE N° 24100608-9

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2023

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Jurema

INTERESSADOS:

EDVALDO MARCOS RAMOS FERREIRA

PAULO ARRUDA VERAS (OAB 25378-D-PE)

RELATORIO

Trata-se da analise das contas de governo do Prefeito do Municipio de
Jurema, Sr. Edvaldo Marcos Ramos Ferreira, relativas ao exercicio
financeiro de 2023, para efeito de emissédo de Parecer Prévio por parte deste
Tribunal de Contas, na forma prevista no art. 31, 88 1° e 2°, e art. 71, inciso |,
c/c o art. 75, da Constituicdo Federal; bem como no art. 86, §1°, inciso Ill, da
Constituicao Estadual e art. 2°, inciso Il, da Lei Estadual n° 12.600/2004 (Lei
Organica do TCE-PE).

A presente prestagdo de contas foi enviada por meio do sistema eletronico
desta Corte (e-TCEPE), em atendimento a Resolucdo TC n° 11/2014, que
disciplina a implantacdo da modalidade processual prestacdo de contas em
meio eletrénico e dispbe sobre a forma de envio das prestacdes de contas
anuais de Governo e de Gestdo. Assim sendo, as referéncias as pecas
integrantes do processo foram feitas com base na numeracao recebida no
referido sistema, a menos que diferentemente do indicado.

Cumpre destacar, inicialmente, que as contas de governo séo o instrumento
através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da
federacdo expressa o0s resultados da atuacdo governamental no exercicio
financeiro respectivo. Trata-se de contas globais que refletem a situacdo das
financas da unidade federativa, revelando o planejamento governamental, a
gestao fiscal e previdenciaria; demonstram os niveis de endividamento, o
atendimento ou ndo aos limites de gasto minimo, previstos para a saude e a
educacao e, maximo, para as despesas com pessoal.
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Sendo assim, o presente processo nao abrange todos os atos do gestor, mas
apenas aqueles relativos a atuacdo governamental da Chefia do Executivo
Municipal, essenciais a emissdo de Parecer Prévio pelo Tribunal de Contas,
opinativo técnico-juridico que ira subsidiar o julgamento politico a cargo do
Legislativo.

Portanto, tal analise ndo se confunde com as contas de gestdo daqueles que
administram e gerenciam dinheiros, bens e valores publicos a que se refere o
art. 71, inciso Il, da Constituicdo Federal e art. 30, inciso I, da Constituicdo
Estadual, submetidas a julgamento pelo Tribunal de Contas, consubstanciado
em deliberacdo que tera eficacia de titulo executivo, quando imputar débito
(reparacgéao de dano patrimonial) ou aplicar multa (san¢&o), conforme art. 71, 8
39, da Constituicao Federal e art. 30, § 3°, da Constituicao Estadual.

Por fim, cabe destacar que a analise técnica e o Parecer Prévio deste
Tribunal sobre as Contas Anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal ou o seu julgamento pela Camara Municipal ndo eximem
de responsabilidade os administradores - inclusive o Prefeito, quando
ordenador de despesa - e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
da administracdo direta ou indireta, de qualquer dos poderes e 6rgaos do
municipio, bem como aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erario, nem obsta o posterior
julgamento pelo Tribunal de Contas, em consonancia com os arts. 29, § 2°, e
0 30, inciso Il, da Constituicdo Estadual.

Da analise da documentacédo constante dos autos, a area técnica do TCE/PE
emitiu Relatério de Auditoria (doc. 66), onde, a Tabela 1.b - Limites
Constitucionais e Legais (pag. 10 e 11), evidencia o descumprimento dos
limites.

O Relatério de Auditoria (doc. 66 - item 1, pags. 7 a 8), ainda aponta a
ocorréncia das seguintes irregularidades:

®* Orcamento (Capitulo 2)
[ID.01] Programagéo financeira deficiente (ltem 2.1);
[ID.02] Cronograma de execucdo mensal de desembolso deficiente (Item 2.2);

[ID.03] LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura de créditos
adicionais, descaracterizando a concepc¢do da peca orgcamentaria como um
instrumento de planejamento (Iltem 2.2);

[ID.04] LOA com previsdo de dispositivo inapropriado para abertura de
créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder
Executivo de consultar a Camara Municipal sobre o Orgcamento e
descaracteriza a concepg¢do da peca orgcamentaria como um instrumento de
planejamento (Item 2.2);
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[ID.05] Omissdo no dever de comprovar a existéncia de excesso de
arrecadacao, por natureza da receita, disponivel para a abertura de créditos
adicionais (Item 2.2);

[ID.06] Déficit de execucdo orcamentaria no montante de R$ 1.179.749,22, ou
seja, 0 municipio realizou despesas em volume superior a arrecadacao de
receitas (Item 2.3).

®* Financas e Patriménio (Capitulo 3)

[ID.07] Balangco Patrimonial sem consolidar a situagdao patrimonial do
municipio, prejudicando a andlise sobre a real composicao e resultados do
demonstrativo contébil (Item 3);

[ID.08] Saldo negativo em contas do Quadro de Superdvit/Déficit do Balango
Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas, evidenciando ineficiente
controle contabil por fonte/ aplicacéo de recursos (Item 3.1);

[ID.09] Balango Patrimonial do municipio sem notas explicativas sobre o
montante das provisdes matematicas previdenciarias lancadas no Passivo
(Item 3.3.1);

[ID.10] Balango Patrimonial do municipio com registro deficiente do Passivo
de longo prazo, uma vez que as provisées matematicas previdenciarias néo
foram apuradas corretamente (Item 3.3.1);

[ID.11] Incapacidade de pagamento imediato de seus compromissos de curto
prazo (liquidez imediata <1) (Item 3.5);

[ID.12] Incapacidade de pagamento de seus compromissos de até 12 meses
contando com 0s recursos a curto prazo: caixa, bancos, estoques etc (liquidez
seca <1) (Item 3.5).

®* Responsabilidade Fiscal (Capitulo 5)

[ID.13] Relagédo Despesa Corrente / Receita Corrente maior que 95% (item
5.1);

[ID.14] Receita Corrente Liquida apurada incorretamente nos demonstrativos
fiscais (Item 5.2);

[ID.15] Inscricdo de Restos a Pagar Processados sem que houvesse
disponibilidade de caixa (Item 5.5).

o Previdéncia Propria (Capitulo 8)

[ID.16] RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado previdenciario
negativo de R$ 628.107,33, valor que representa a necessidade de
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financiamento do regime para pagar os beneficios previdenciarios do
exercicio (Item 8.1);

[ID.17] RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o déficit atuarial de R$
148.713.904,12 (Item 8.2);

[ID.18] Auséncia de implementagdo em lei de plano de amortizacdo do déficit
atuarial do RPPS recomendado no DRAA 2023, acarretando o0 n&o
recolhimento da contribuicdo patronal suplementar e dos aportes mensais
(Item 8.2);

[ID.19] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribuicdo patronal
normal, descumprindo obrigacdo de pagar ao regime proprio R$ 46.839,69
(Item 8.4).

o Transparéncia (Capitulo 9)

[ID.20] Nivel “Intermediario” de transparéncia da gestdo, conforme
Levantamento Nacional de Transparéncia Publica (LNTP), evidenciando que
a prefeitura ndo disponibilizou integralmente para a sociedade o conjunto de
informacdes necessarias (Item 9).

Devidamente notificado do teor do Relatério de Auditoria (RA), nos termos do
art. 49 da Lei Estadual n° 12.600/2004 (Lei Organica do TCE/PE), o
interessado apresentou defesa escrita (doc.75) e anexos a defesa (docs. 76 a
81).

Vieram-me 0s autos.

E o relatdrio do que importa.

VOTO DO RELATOR

Passo a analise das irregularidades e/ou deficiéncias apontadas pela
auditoria, em confronto com os argumentos apresentados pela defesa.

¢ Orcamento
[ID.01] Programacéo financeira deficiente (Item 2.1).

[ID.02] Cronograma de execucao mensal de desembolso deficiente (ltem
2.2).

A auditoria verificou que a programacao financeira e o cronograma de
desembolsos do municipio, instituidos pelo Decreto n® 53/2022 (doc. 21), ndo
refletiram a realidade da arrecadacdo e das despesas municipais, tendo a
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programacgéo das receitas e o cronograma de desembolsos sido efetuados
pela simples divisdo das receitas e despesas totais por 12 meses.

A equipe demonstra, através dos gréafico 2.1d e 2.2f do RA, a realidade da
arrecadacao e execucdo das despesas perante a programacao financeira e o

cronograma de execucao das despesas:
1387
Bl
Fonte: Instrumento normative que instituiu a Programaciio Financeira ¢ o

Cronograma de Exccugio Mensal de Desembolso (docs. 21 ¢ 57) ¢ RREOs do 1° ao 6° bimestres de 2023

Grafico 2.2f — Previsio de Desembolsos x Despesa Paga
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Grifico 2.1d — Previso de receitas na Programaglo Financeira x Receitas arrecadadas
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Fontes: Instrumento normative que instituiu a Programagdo Financeira e o
Cronograma de Execugio Mensal de Desembolso (docs. 21 € 57) ¢ RREO's do 17 ao 6° bimestres de 2023’
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Defesa:

A defesa alega que a elaboracéo de tais documentos é uma tarefa complexa,
tendo ocorrido dificuldades técnicas nas projecdes de 2023, que foram
afetadas pelo comportamento da arrecadacao no periodo da pandemia (2020
e 2021).

Analise:
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Verifico as falhas registradas pela auditoria através do Decreto anexado a
prestacéo de contas (doc. 21).

A nao elaboracdo dos demonstrativos em apre¢co com base em uma
metodologia claramente demonstrada, prejudica o controle eficiente e eficaz
dos gastos publicos do municipio. Um dos objetivos da Programacao
Financeira é compatibilizar a realizacdo de receitas com execucdo de
despesas, correspondendo ao fluxo de caixa para o exercicio de referéncia,
enquanto o Cronograma Mensal de Desembolso consiste no desdobramento
das dotagOes fixadas na LOA em metas mensais de desembolso, com base
na existéncia e efetivo ingresso de receitas. Dai a necessidade de
detalhamento tanto das receitas como das despesas.

Assim sendo, a Programacéo Financeira e o Cronograma Mensal de
Desembolso permitem o controle do gasto publico frente a eventuais
frustracGes na arrecadacao da receita. Tratam-se, portanto, de importantes
instrumentos de gerenciamento de despesas publicas. Conforme determinado
pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu art. 9° ao final do
bimestre devera o municipio fazer a limitagcdo de empenho caso a realizagédo
de receita ndo suporte o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Apontamento do Relatério de Auditoria mantido, sendo passivel de
recomendacdo, em conformidade com a jurisprudéncia desta Corte.

[ID.03] LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura de
créditos adicionais, descaracterizando a concepcdo da peca
orcamentaria como um instrumento de planejamento (Iltem 2.2).

[ID.04] LOA com previsdo de dispositivo inapropriado para abertura de
créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder
Executivo de consultar a Camara Municipal sobre o Orcamento e
descaracteriza a concepc¢édo da peca orgamentaria como um instrumento
de planejamento (Item 2.2).

Registra a area técnica desta Corte que a Lei Orcamentaria Anual - LOA para
0 exercicio de 2023 (doc. 47) autorizou, em seu art. 8° inciso |, o Poder
Executivo a abrir créditos suplementares diretamente por decreto até o limite
de 30% do total da despesa.

Relata que o inciso IV do art. 8° da LOA estabelece que o limite fica duplicado
no caso dos créditos adicionais serem destinados para despesas com 0
Poder Legislativo, pessoal e encargos, previdéncia social, divida publica,
educacdo, saude e assisténcia social, além de despesa com investimentos e
defesa civil.

A auditoria destaca que tais dispositivos se revelam inapropriados, uma vez
gue ampliam significativamente a abertura de créditos suplementares
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diretamente pelo Poder Executivo, permitindo alterar parcela consideravel do
orcamento anual sem consultar o Legislativo.

Defesa:

O interessado argumenta que os créditos adicionais foram realizados dentro
dos limites legais, e ainda que:

[...] E necesséario registrar que a legislacdo que estabelece as regras de
elaboracdo do Orcamento Anual, notadamente a Lei n.° 4.320/64, néo
atribui qualquer limitacdo quanto a fixacdo de percentual para abertura de
créditos adicionais e que a LOA 2023, seguiu os tramites legais, sendo
aprovada pelo Poder Legislativo sem veto ao artigo 8°, que estabelecem
as autorizacdes para suplementacdo por meio de Decreto.

Destaque-se, por seu turno, que o 88° do art. 165 da Constituicdo Federal,
coadunado ao inciso | do art. 7° da Lei n° 4.320/1964, permitem que
conste na Lei Orcamentaria Anual autorizacdo para abertura de créditos
adicionais suplementares, ndo impondo qualquer espécie de limitacao
quanto a fixacdo do percentual, cabendo ao legislador Municipal/Estadual
aprovar o percentual conveniente.

Argumenta ainda que o Estado de Pernambuco, por meio da Lei
Orcamentaria Anual do exercicio financeiro de 2024 (docs. 77 e 78)
estabeleceu diversos dispositivos similares aos contidos na Lei Orcamentéria
do municipio.

Andlise:

N&o obstante a Lei Federal n° 4.320/1964, ao dispor sobre a possibilidade de
autorizacdo para abertura de créditos suplementares na propria Lei
Orcamentéaria, ndo haver fixado limites para tanto, ao lancar méao de tal
permissivo legal, deve o legislador usar da razoabilidade na fixagdo do
percentual de suplementacdo, bem como na definicdo daquelas despesas
gue dele estardo desoneradas, ou que terdo margem de suplementagédo mais
alargada, a fim de ndo tornar irrestrita a concesséo de tais créditos, vedacéo
Imposta pelo art. 167, inciso VII, da Constituicdo Federal.

Observo, através do RA, que a abertura de créditos adicionais representou
25,41% das despesas fixadas

Considerando que a gestédo fiscal responséavel requer acdo planejada da
administracdo publica, como previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF, e que cabe ao Legislativo participar da elaboragcdo do orcamento
municipal e do controle da sua execucado, entendo que a fixacdo de um
percentual elevado possibilita, de fato, flexibilizar demais o orgamento,
comprometendo o planejamento inicialmente aprovado.
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Entendo pertinente expedir recomendagao no sentido de evitar o envio de
projeto de Lei Orcamentaria ao Poder Legislativo contendo autorizacdo
desarrazoada para abertura de créditos adicionais, de forma a néo
descaracterizar a LOA como instrumento de planejamento e a nao afastar o
Legislativo de significativas mudancas no or¢camento municipal ao longo de
sua execucgao.

[ID.05] Omissao no dever de comprovar a existéncia de excesso de
arrecadacao, por natureza da receita, disponivel para a abertura de
créditos adicionais (Item 2.2).

Foi apontado pela &area técnica, em relagdo ao Demonstrativo que evidencia o
excesso de arrecadacdo, ou superavit financeiro, para créditos adicionais
(doc. 51) que:

[...] em tese, deve apresentar a memdria de célculo do excesso de
arrecadagdo usado para a abertura de créditos adicionais, apesar de
especificar a classificacdo por natureza da receita a que se refere o
excesso de arrecadacdo, ndo discrimina esses excessos como saldo
positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacgéo
prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio,
como determina o artigo 43, § 1°, inciso Il, e § 3° da Lei Federal n° 4.320
164.

Conclui a auditoria:

[...] Dessa forma, ndo é possivel obter evidéncia de auditoria apropriada e
suficiente para comprovar se existiam fontes de recursos para a abertura
dos créditos adicionais.

Diante do exposto, registra-se que houve omissdo no dever de
demonstrar a existéncia de recursos oriundos de superavit financeiro
apurado no Balan¢o Patrimonial do exercicio anterior e de excesso
de arrecadacdo para a abertura de créditos adicionais no total de R$
1.092.218,96. (grifo da auditoria)

Defesa:

O Defendente alega que ocorreu falha formal no envio do demonstrativo,
encaminhando-o como anexo a defesa (doc. 76).

Andlise:
Verifico que, tanto no arquivo do demonstrativo da apuracdo do excesso de

arrecadacao (doc. 50), quanto no demonstrativo anexado pela defesa (doc.
76), ndo constam os célculos solicitados no art. 43, § 3°, da Lei Federal n°
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4.320/1964, ou seja, a evolugdo mensal do excesso de arrecadacéo,
considerando a tendéncia do exercicio, na utilizagdo dos recursos. Além
disso, deveria constar a sua fonte.

Assim sendo, mantenho o apontamento do rol de irregularidades, cabendo
recomendacdo para ajuste na demonstracdo da memoria de calculo para a
obtencéo do valor disponivel para a abertura de créditos adicionais, cujas
fontes de recursos forem o excesso de arrecadacgédo, em conformidade com o
§ 3° do art. 43 da Lei Federal n° 4.320/1964, aplicando, desta forma, a boa
técnica quando da abertura dos referidos créditos.

[ID.06] Déficit de execucdo orcamentaria no montante de R$
1.179.749,22, ou seja, 0 municipio realizou despesas em volume superior
a arrecadacdo de receitas (Item 2.3).

Foi apontado pela &rea técnica a ocorréncia de um déficit de execugédo
or¢camentaria, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 2.3a - Exccugiio Orgamentinia

Descriciio Previsio/ Autorizacio Arrecadacio’Execucio %o
¢ (RS) (RS) Executado
Receita Orcamentina (A) GF 500, (0000 1) G5 3TO343.57(2) 96.85%
Despesa Orgamentaria (B) . £8.592.218.96(1) 66_556.092,79(3) 07.03%
{com nltcrnqnc‘a 0T amentanas™)
Deficit de Execucio Orcamentiria 1.179.749.22

C=A-R)

Fontes: (1)Balanco Orcameniario (doc. 4)
(2)Apéndice | deste relatario (Analise da Receita Arrecadada)
(3)tem 2.2 deste relatorio (Despesa Realizada)

Registra ainda que o resultado deficitario alcancado corresponde a 1,80% da
Receita Orcamentéria Arrecadada.

Defesa:

O interessado argumenta que o déficit decorre da dificuldade municipal na
manutenc¢ao dos servicos publicos essenciais.

Andlise:

Constata-se a ocorréncia do apontamento levantado pela auditoria. Cabe
recomendacdo para que o Poder Executivo efetue controle adequado,
evitando déficit de execugdo orgcamentaria nos proximos exercicios, mediante
verificacdo constante dos instrumentos de planejamento e controle, tais como
a programacao financeira e o Cronograma mensal de desembolso das
Despesas, atentando para a necessidade de limitagdo de empenho nos casos
em que a receita nao se realizar conforme previsto no orgamento.

® Financas e Patrimdnio
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[ID.07] Balango Patrimonial sem consolidar a situagcao patrimonial do
municipio, prejudicando a analise sobre a real composicéo e resultados
do demonstrativo contabil (Item 3);

[ID.09] Balanc¢o Patrimonial do municipio sem notas explicativas sobre o
montante das provisées mateméaticas previdenciarias lancadas no
Passivo (Item 3.3.1);

[ID.10] Balan¢o Patrimonial do municipio com registro deficiente do
Passivo de longo prazo, uma vez que as provisdes matematicas
previdenciarias ndo foram apuradas corretamente (Item 3.3.1).

Conforme relato da auditoria, o Balangco Patrimonial (doc. 06) apresentado
contém diversas falhas e inconsisténcias contabeis, a seguir explicitados:

[...] Desconsiderando os Valores restituiveis, que coincidem com o registro
no Demonstrativo da Divida Flutuante, pode-se apurar que 0s restos a
pagar contabilizados no Passivo Circulante totalizam R$ 4.900.182,15.

Entretanto, o Demonstrativo da Divida Flutuante (doc. 12, 03) registra um
saldo para os Restos a Pagar Processados, ao final de 2023, no total de
R$ 6.595.292,74 resultante da soma do saldo de exercicios anteriores de
R$ 3.089.028,70 com os RPP inscritos neste exercicio no valor de R$
3.506.264,04.

Acrescenta-se que estes valores coincidem com os demonstrados no doc.
33 (Relacao consolidada de restos a pagar inscritos em exercicios
anteriores com saldo a pagar até 31/12) e no doc. 32 (Relagdo
consolidada de restos a pagar processados e ndo processados inscritos
no exercicio) desta prestacao de contas.

Portanto, o erro no registro contabil dos restos a pagar processados
do exercicio acarretou um Passivo Circulante menor do que o real em
R$ 1.695.110,59. (grifo da auditoria)

A auditoria demonstra, ainda, a inexisténcia de notas explicativas relativas as
provisbes matematicas previdenciarias, além de ndo terem sido apuradas
corretamente no balango patrimonial, cujo valor totalizou R$ 70.179.380,75,
sendo referentes ao SICONFI de 2023. A auditoria afirma que o valor a ser
registrado deve ser o constante no DRAA 2024 - ano base 2023,
demonstrado na tabela abaixo:
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Tabela 3.3.1b - Provisbes malemdticas previdenciirias ajustadas pela auditoria

Conta conthibil Valor (R5)
2.2.7.2.1.00.00 - Provisdes Matematicas Previdencianas a Longo Prazo - Consolidacio 165.963.169.76(1)
2.2.7.2.1.03.00 —- Fundo em Capitalizagéio — Provisdes de Beneficios Concedidos T4.0143.311.76(1)
2.2 7.2 1 (4.(K) - Fundo em Capitalizagdo - Provisies de Beneficios a Conceder QLEI9ESH DI 1)

Fonte:  (1)DREAA 2024, ano-base 2023 (doc. 44)

A equipe técnica cita o seguinte trecho do MCASP:

[...] Assim, o deficit ou superavit atuarial do plano de beneficio definido
instituido pelo ente federado ser& evidenciado no balanco patrimonial do
RPPS e no balanco consolidado do ente. Ademais, ele é apurado com
base na diferenca entre o saldo das provisdes matematicas (registradas
no passivo do RPPS e no consolidado do ente) e os ativos garantidores do
plano (registrados no ativo do RPPS e no consolidado do ente). Portanto,
o deficit ou superavit atuarial deverd ser divulgado em Notas
Explicativas. (grifo da auditoria)
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Fonte: MCASP, 92 Edicéo, p. 403.
Em relacéo a provisdo, a auditoria finaliza:

[...] O Balanco Patrimonial do municipio (doc. 6) apresentou nota
explicativa com o calculo atuarial, em desacordo com o normativo
contéabil supracitado, além do Quadro Principal deste demonstrativo
registrar apenas o valor de R$ 70.179.380,75 (doc. 6, p. 05). Cabe
acrescentar que o municipio de Jurema néo enviou ao SICONFI o Balanco
Anual (DCA) de 2023 (pesquisa realizada em 07/01/2025). (grifos da
auditoria)
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Defesa:
Quanto a falha do célculo das provisdes, o Defendente alega o seguinte:

[...] Recebemos a tempo de registrar na contabilidade o calculo atuarial
com data-base 31/12/2023. Conforme disponibilizado pelo o Atuério
(ANEXO 03), diferentemente de outros exercicios, no caso dos autos, foi
possivel enviar os dados. Se o atuario nao registrou em seus calculos
qualquer falha formal, a contabilidade ndo pode ser responsabilizada,
muito menos o defendente.

Argumenta, ainda, que tais falhas foram constatadas no Processo TCE-PE n°
23100656-1 - Prefeitura de Triunfo, tendo sido afastadas.

Andlise:



Tenho como pertinente destacar que, na Administracdo Publica, a
contabilidade desempenha um papel crucial. O registro de atos e fatos
contabeis possibilita a analise da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial. Nesse contexto, informag¢des inconsistentes podem ocasionar
sérios equivocos na administracdo das financas e do orgamento publico, além
de apresentar a sociedade uma situac@o que néo reflete a realidade.

Em relacdo as falhas ocorridas no Balango Patrimonial em decorréncia de
inconsisténcias contabeis, entendo que tais falhas acarretam um balanco
patrimonial em desacordo com Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) do Conselho Federal de Contabilidade
(CFC), neste caso a NBC-T n° 17 - Demonstra¢des Contdbeis Consolidadas,
como bem pontuou a area técnica em seu Relatério.

Quanto as decisfes deste Tribunal em situagfes que a defesa entende por
similares, ressalto que a formacgéo do juizo de valor pela aprovagdo com ou
sem ressalvas ou pela rejeicdo das contas se faz pelo conjunto de
irregularidades apontadas, analisadas em um contexto. Assim, uma mesma
irregularidade, ocorrendo isoladamente ou em conjunto com outras de
menor gravidade, pode ndo vir a macular as contas, ao contrario do
entendimento que pode resultar diante de sua ocorréncia juntamente com
outras de igual ou maior relevancia.

Isso posto, sou pela expedicdo de recomendacao para que as falhas nao
voltem a ocorrer em exercicios futuros.

[ID.08] Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Déficit do
Balango Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas,
evidenciando ineficiente controle contdbil por fonte/ aplicacdo de
recursos (Item 3.1).

Relata a auditoria a ocorréncia de saldos negativos na seguinte fonte de
recursos:

® Fonte “5001002 - Identificacdo das despesas com acles e servigos
publicos de saude”, no valor de R$ 7.103.579,21;

® Fonte “7103210 - Transferéncia Especial dos Estados - Identificagao
das transferéncias dos Estados decorrentes de emendas
parlamentares individuais”, no valor de R$ 150.181,54;

® Fonte “5010000 - Outros recursos nao vinculados”, no valor de R$
12.000,00.

Defesa:

Alega o Defendente que o procedimento utilizado pela gestéo esta de acordo
com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 92
Edicdo, aprovado por meio da Portaria Conjunta STN n.° 117, de 28 de
outubro de 2021.
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Andlise:

Em que pese as alegacbes do Defendente quanto ao atendimento dos
registros ao MCASP, entendo ser cabivel a recomendacéo no sentido de
aprimorar o controle contabil por fontes/destinacao de recursos, a fim de que
seja considerada a suficiéncia de saldos em cada conta para realizacéo de
despesas, evitando, assim, contrair obrigacdes sem lastro financeiro, de
modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do municipio e melhorar a
capacidade de pagamento imediato dos compromissos de curto prazo.

[ID.11] Incapacidade de pagamento imediato de seus compromissos de
curto prazo (liquidez imediata <1) (Item 3.5);

[ID.12] Incapacidade de pagamento de seus compromissos de até 12
meses contando com 0S recursos a curto prazo: caixa, bancos,
estoques etc (liquidez seca <1) (Item 3.5).

Relata a auditoria que o municipio apresentou um indice de liquidez imediata
de 0,73 ao final do exercicio, o que demonstra incapacidade de honrar seus
compromissos de curto prazo, contando, apenas, com suas disponibilidades
(recursos disponiveis em caixa ou bancos).

Aponta, ainda, que o indice de liquidez seca ao final do exercicio foi de 0,75,
demonstrando a baixa capacidade do municipio de honrar suas obrigacdes,
considerando todos os recursos realizaveis nos doze meses seguintes.

Defesa:

O interessado argumenta que tais irregularidades nao infringiram o art. 42 da
Lei Complementar n°® 101/2000, dispositivo que veda a contracdo de
despesas sem lastro financeiro, entretanto, validas e tdo somente para o
altimo ano de mandato. Alega, ainda, que a suposta falha ndo causou danos
ao erario.

Andlise:

Com base nas informacdes evidenciadas nos gréaficos 3.5a e 3.5b do RA
(pag. 49 do doc. 66), observa-se o fato demonstrado pela auditoria. Cabe ao
gestor analisar os dados e propor alternativas para melhoria do déficit. E o
gue se exige de uma gestao planejada e eficiente.

Dessa forma, entendo ser cabivel a recomendacédo para que sejam envidados

mais esforcos no sentido de melhorar a capacidade de pagamento nos
exercicios seguintes.

® Responsabilidade Fiscal
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[ID.13] Relacdo Despesa Corrente / Receita Corrente maior que 95%
(item 5.1);

[ID.14] Receita Corrente Liguida apurada incorretamente nos
demonstrativos fiscais (Item 5.2).

A auditoria constatou que o municipio obteve 99,41% na comparag¢do da
despesa corrente com a receita corrente (DC/RC), contrariando, desta forma,
o art. 167-A da Constituicdo Federal (incluido pela Emenda Constitucional n°®
109/2022), que limita tal relagdo em 95%.

Em célculos efetuados pela auditoria, devidamente demonstrados no
Apéndice IV do RA, o valor da Receita Corrente Liquida - RCL foi de R$
57.701.617,94, foi diferente do apurado pela prefeitura, cujo montante foi de
R$ 57.671.094,81. A diferenga de R$ 30.523,13 decorreu da contabilidade
municipal ter considerado, nas DEDUCOES daquele relatério, o valor de R$
30.523,12 como Compensacéo Financeira entre regimes de previdéncia,
sendo que tal valor se refere a Contribuicdo patronal - Servidor Cedido,
conforme evidencia o Comparativo da receita orcada com a arrecadada (doc.
15, p. 02).

Defesa:

O Defendente alega que tal vedacao trata-se de uma faculdade conferida aos
Poderes que pretendem tomar empréstimos com a Unido ou outros entes, e
como nao ha planejamento do municipio para obtencdo de empréstimos, tal
fato deve ser levado ao campo das recomendacoes.

Em relacdo a apuracdo da RCL, alega que a divergéncia decorreu de falha
formal no envio da prestacao de contas, tendo sido sanada (doc. 80).

Andlise:

No que se refere a relagdo despesa corrente/ receita corrente, verifica-se no
Apéndice Il do RA, que ocorreu o relatado pela auditoria. Desta forma,
embora seja facultativo o ajuste fiscal, é importante efetua-lo, visando uma
boa gestao fiscal no municipio.

Quanto aos ajustes efetuados nas receitas municipais, o fato demonstra a
falta de revisbes e de controles detectivos. Assim sendo, acolho os
apontamentos, levando-os ao campo das recomendacoes.

[ID.15] Inscricdo de Restos a Pagar Processados sem que houvesse
disponibilidade de caixa (Item 5.5).
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Relata a area técnica desta Corte que, em 2023, a prefeitura ndo deixou
recursos suficientes para suportar o montante inscrito em Restos a Pagar
Processados com recursos vinculados ou nao vinculados, no montante de
R$ 3.506.758,84.

Cita, a equipe de auditoria, o seguinte Acorddo do TCU a respeito da
Inscricdo em restos a pagar:

[...] Acérdao 2.033/2019 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Vital do
Régo)

Financas Publicas. Restos a pagar. Vedac¢éo. Principio da anualidade
orcamentéria. Principio da razoabilidade. A préatica recorrente de
elevada inscricdo e rolagem de recursos orgamentérios na rubrica de
restos a pagar ofende os principios da anualidade or¢camentaria e da
razoabilidade, sendo incompativel com o carater de excepcionalidade
dos restos a pagar, contrariando o disposto no artigo 165, inciso lll, da
Constituicdo Federal, c/c o artigo 2° da Lei 4.320/1964

Menciona, por fim, que a inexisténcia de disponibilidade para o pagamento
de despesas deste e de outros exercicios poderd comprometer o
desempenho orcamentério e financeiro do exercicio seguinte.

Defesa:
O Defendente traz como argumento que 0s restos a pagar deixados em
gestbes anteriores (2016-2020) no montante de R$ 2.947.586,10 afetam
negativamente a gestéo atual.
Finaliza pontuando:
[...] Nesse contexto, requer sejam considerados os fatos que afetam
negativamente a gestdo atual, mas que decorrem de condutas de
gestoes pretéritas.

Andlise:

Ha que se considerar que a inscricdo de restos a pagar, sem a existéncia de
correspondentes recursos para lastrea-los, constitui fato potencialmente
comprometedor do desempenho do exercicio seguinte, uma vez que serao
necessarias receitas futuras para quitar dividas passadas. Cabe a gestao
administrar melhor os recursos financeiros a sua disposi¢ao.

Apontamento mantido, merecedor de ressalvas e recomendacgoes.

. Previdéncia Propria
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[ID.16] RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado
previdenciario negativo de R$ 628.107,33, valor que representa a
necessidade de financiamento do regime para pagar os beneficios
previdenciarios do exercicio (Item 8.1);

[ID.17] RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o déficit atuarial de R$
148.713.904,12 (Item 8.2);

[ID.18] Auséncia de implementacdo em lei de plano de amortizagdo do
déficit atuarial do RPPS recomendado no DRAA 2023, acarretando o néo
recolhimento da contribuicdo patronal suplementar e dos aportes
mensais (Item 8.2).

Registra a equipe de auditoria o agravamento do desequilibrio financeiro do
Plano Financeiro do RPPS, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 8.1 — Resultado Previdenciario do RPPS

Descricio Vialor (R5)
Receita Previdencidnia'™ (A) 550504533 1)
Despesa Previdenciaria™ (B) 6.133.152,66(2)
Resultado Previdencidrio (C = A - B) -628.107.33

Fontes:  (1)Comparativo da receita orgada com a arrecadada do BPPS (doc. 37)
{2 1Demonstracio da despesa reahizada do RPPS. sezundo a sua natureza (doc, 38)

Relata ainda a auditoria que, em 2023, o RPPS do municipio apresentou o
seguinte desequilibrio atuarial:

Tabeln 8 2 — Resulsdo Ansarial do RPPS'™

Dhgserigam Valor (HS) Descricha Valor | R5)
(A} Anvos Garandores dos
Compromissos do Plano de Presivor bl

7.249. 265,06 5 963,169, 76
Bencficios 17.249.205,04 (B=0C +D-E} 165963169, T¢

(1) Proveso matenialcn dos

T4 14331176
beneflcins comcedudos:

i1y P'E'-.n:.'.;o.'\- matematica dos O 1_K19.455.00
hencticios a conceder

(E) Provisio malcmélica pari
cobertura de insuficiéncias 000
fimamceiras asscpuradas por lex;

Resmltado atuarial (A — By Deficit (-) ~148.713.904,12

Fonte: l)JDRAA 2024 (doc. 44)

A equipe técnica registra, ainda, que nao foram implementadas em lei o plano
de amortizacao sugerido pelo atuario (doc. 45, pag. 26).

Defesa:
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O Defendente traz generalizacdes acerca da constituicdo da previdéncia
municipal brasileira, que exigem dos gestores municipais o restabelecimento
do equilibrio financeiro.

Argumenta, ainda, que a crise previdenciaria do pais ndo pode
responsabilizar o gestor, sugerindo levar o apontamento ao campo das
recomendacdes. Traz, também, julgado deste Tribunal acerca do tema, cujas
irregularidades néo levaram a rejeicdo das contas: Processo TCE-PE n°
19100057-7.

Andlise:

Verifico, em gréaficos constantes as fls 99 e 102 do RA, a evolucdo do
resultado financeiro e previdenciario do RPPS:

Grafico 8.1a — Resultado Previdenciino do RPPS

Fontes: Tabela 8.1 Resultado Previdencidrio ¢ Relatorios de Auditoria (20014-2023).

Grafico 8.2a Resultado atuanal do RPPS

Fonte: Apéndice XV e Relatdénos de Auditona.
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Como pontuou a auditoria, ocorreu um agravamento do resultado
previdenciario e atuarial do RPPS municipal.

O resultado atuarial ficou negativo em R$ 148,7 milhfes, gerando uma
perspectiva de dificuldades orcamentéria e financeira no futuro. Desta forma,
caberia ao municipio atender as sugestdes registradas pelo atuario, descritas
pela auditoria.

A defesa nado trouxe argumentos especificos que justificassem a situagao
previdenciaria municipal, fazendo apenas generalizacdes acerca da situacao
previdenciaria brasileira.

Em razdo do exposto, cabe ao prefeito acompanhar a solidez do RPPS,
garantir a saude econbmica e a seguranca do regime proprio, utilizando
medidas sugeridas pelo atuario, evitando, entre outras consequéncias, 0
aumento de endividamento do municipio e o descumprimento de suas metas
fiscais, sendo o apontamento merecedor de recomendacéo.

[ID.19] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribuicéo
patronal normal, descumprindo obrigacdo de pagar ao regime proprio
R$ 46.839,69 (Item 8.4).

Aponta a auditoria que a prefeitura deixou de repassar ao Fundo
Previdenciario do Municipio o montante de R$ 46.839,69, dos quais R$
42.378,76 se referiam a contribuicbes patronais, correspondendo a 1,65% das
contribuicbes devidas no ano, e R$ 4.460,93 referentes a contribuicdes
especiais, equivalente a 1,63%.

Defesa:

A defesa alega que efetuou o pagamento da parcela atrasada em agosto de
2024, com juros e multas devidos (doc. 81).

Andlise:

Verifico, através do Demonstrativo de Recolhimento das Contribuicdes
Previdenciérias (doc. 41), a irregularidade apontada pela auditoria.

Apesar do recolhimento efetuado, tal apontamento €& merecedor de
recomendacao para que o municipio efetue os recolhimentos previdenciarios
no prazo legal, evitando o aumento do passivo do municipio ante o Regime
Préprio de Previdéncia, gerando, também, 6nus para o erario em virtude dos
acréscimos pecuniarios decorrentes, comprometendo gestdes futuras.

® Transparéncia
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[ID.20] Nivel “Intermediario” de transparéncia da gestdo, conforme
Levantamento Nacional de Transparéncia Publica (LNTP), evidenciando
gue a prefeitura ndo disponibilizou integralmente para a sociedade o
conjunto de informagdes necessérias (Iltem 9).

O Relatorio de Auditoria registra que, em 2023, foi realizado, por esta Corte
de Contas, o Levantamento Nacional de Transparéncia Publica (LNTP) dos
Sitios oficiais e portais da transparéncia no ambito das prefeituras municipais
de Pernambuco, mediante busca de informacdes.

Do referido levantamento, a Prefeitura Municipal de Jurema foi classificada no
nivel de transparéncia “intermediario”. Registra, ainda, a auditoria que:

[...] O descumprimento das normas relativas a transparéncia pode sujeitar
o Prefeita a julgamento pelo Tribunal de Contas, em Processo de Gestao
Fiscal, com san¢éo de multa (Resolugdo TCE-PE n°® 172/2022, artigo 2°).
Pode ensejar também o julgamento do Prefeita pela Camara de
Vereadores sobre a ocorréncia de infragdo politico-administrativa, por
praticar, contra expressa disposicao de lei, ato de sua competéncia ou
omitir-se na sua pratica, com sancao prevista de cassacdo do mandato
(Decreto-Lei 201/1967, artigo 4°, inciso VII).

Defesa:

O interessado alega que esta buscando niveis superiores de transparéncia,
tendo obtido melhora no seu nivel.

Andlise:

O municipio atingiu 59,44% em 2023, melhorando o indice em comparacao
com 2022 (57,06%). Porém, tal nivel indica que a prefeitura ndo disponibilizou
para a sociedade todo o conjunto de informacBes necessérias, conforme
demonstrado a seguir:

Mt

Fonte :https-/radardatransparencia.atricon.org. br/panel himil
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Verifica-se através do grafico acima, que o municipio teve 0s quesitos
emendas parlamentares, obras e convénios, transferéncias e Renudncia de

Receitas com indice 0%.

Apontamento mantido que, em razdo do contexto verificado no exercicio em
analise, € merecedor de recomendacdes.

Isso posto,

VOTO pelo que segue:

CONTAS DE GOVERNO. PARECER
PREVIO. = DESCONFORMIDADE.
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE.
APROVACAO COM RESSALVAS.

1. O TCE-PE, ao apreciar as contas
anualmente prestadas pelos prefeitos
e pelo governador sob sua jurisdicéo
(as denominadas “"contas de
governo") opina, mediante Parecer
Prévio (art. 71, inciso |, c/c o art. 75,
da Constituicdo Federal e arts. 30,
inciso | e 86, 81° inciso Ill, da
Constituicdo Estadual), para que a
Casa Legislativa respectiva aprove
ou reprove tais contas, levando em
consideragcao, para tanto, o
planejamento  governamental, a
gestdo fiscal, as politicas publicas
executadas nas principais areas de
atuacdo governamental - saude e

educacdo -, além da situacao
previdenciaria do  6rgdo, da
regularidade dos repasses
obrigatorios (mormente 0s

duodécimos), transparéncia publica e
obediéncia aos limites constitucionais
e legais, quando da execucédo do
or¢camento.

2. Pontual desconformidade em
aspectos analisados, a depender da
gravidade atribuida, pode ser
relevada no contexto existente, para
fins de recomendacdo de aprovacao
das contas com ressalvas, a luz dos
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principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
guais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO que os limites constitucionais e legais, apreciados por
esta Corte de Contas para a emissao do Parecer Prévio sobre as contas
anuais de governo municipal, foram cumpridos;

CONSIDERANDO que as demais falhas, no contexto em analise, devem ser
encaminhadas ao campo das recomendacdes, para ado¢ao de medidas que
evitem que se repitam em exercicios futuros,

EDVALDO MARCOS RAMOS FERREIRA:

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, |, combinados com o art. 75,
bem como com o art. 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o art. 86, § 1°,
da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Jurema a
aprovacao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). EDVALDO MARCOS
RAMOS FERREIRA, relativas ao exercicio financeiro de 2023

RECOMENDAR, com base no disposto no art. 69, paragrafo Unico, da
Lei Estadual n® 12.600/2004, bem como no art. 8° combinado com o art.
14 da Res. TC n® 236/2024, aos atuais gestores do(a) Prefeitura
Municipal de Jurema, ou quem vier a sucedé-los, que atendam a(s)
medida(s) a seguir relacionada(s):

1. Elaborar a programacao financeira e 0 cronograma
financeiro que mais se aproxime da realidade, efetuando
um planejamento mensal apropriado ao histérico de
arrecadacao e desembolsos financeiros do municipio;

2. Evitar o envio de projeto de lei orcamentaria ao Poder
Legislativo contendo autorizacdo desarrazoada para
abertura de créditos adicionais, 0 que pode afastar o
Legislativo do processo de autorizacdo de significativas
mudancas no orcamento municipal ao longo de sua
execucao;

3. Adotar memoaria de célculo, por fonte de recursos, para a
obtencdo do valor disponivel para a abertura de créditos
adicionais cuja fonte de recursos seja 0 excesso de
arrecadacao, em conformidade com o art. 43, § 3°, da Lei
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10.

11.

Federal n® 4.320/1964, registrando tais informagdes nos
demonstrativos elaborados para a prestacao de contas;

Incluir no Balanco Patrimonial Notas Explicativas sobre o
montante das provisbes matematicas previdenciarias
lancadas no Passivo, bem como sobre o Quadro de
Superavit/Déficit do Balango Patrimonial;

Fortalecer o sistema de registro contébil, procedendo ao
registro das provisdo matematicas previdenciarias de
acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) do Conselho
Federal de Contabilidade (CFC), neste caso aplicando a
NBC-T n° 17 - Demonstracdes Contabeis Consolidadas;

Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de
recursos a fim de que sejam obedecidos os saldos de
cada conta, evitando, assim, a realizagcdo de despesas
sem lastro financeiro, de modo a preservar o equilibrio
financeiro e fiscal do municipio;

Exercer medidas de controle voltadas a melhorar a
capacidade de pagamento dos compromissos de curto
prazo e prevenir a assungao de compromissos quando
inexistirem recursos para lastrea-los, evitando a inscri¢cao
de restos a pagar sem disponibilidade de recursos para
sua cobertura;

Aplicar as medidas de ajuste fiscal constante na CF, em
razdo da relacdo despesa corrente/receita corrente ter
superado o limite de 95%;

Efetuar revisdo dos calculos das Receita Corrente Liquida
- RCL;

Acompanhar a solidez do RPPS, de modo que o regime
ofereca tanto seguranca juridica ao conjunto dos
segurados do sistema, quanto garantia ao municipio,
efetivando medidas para melhoria da situacao
previdenciaria municipal, a exemplo do estudo da
implementagéo do plano de amortizagdo, em consonancia
com a avaliagdo do atuario;

Adotar acdes para 0 cumprimento da normatizacdo
referente a transparéncia municipal contida na Lei
Complementar n° 101/2000 (LRF), na Lei Complementar
n° 131/2009, nos Decretos Federais n° 7.185/2010 e n°
7.724/2012 e na Lei n® 12.527/2011 (LAI).
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Documento Assinado Digitalmente por: Candice Ramos Marques
Acesse em: https://etce.tce.pe.gov.br/epp/validaDoc.seam Codigo do documento: b3e60bbb-c497-404d-b9bb-550067ff661f

E o voto.



ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

~ . Percentual
< . Fundamentacéao Base de Limite .
Area Descricéo . /Valor [Cumprimento
Legal Célculo Legal .
Aplicado
Arrecadacgdo
Aplicacio na com impostos
mgnutgn aoe Consiituicdo € Minimo
Educacéo & Federal/88, transferéncias 29,04 % Sim
desenvolvimento |, - DA 25,00 %
d . Artigo 212. constitucionais
0 ensino .
na area de
educacao
Receitas de
L impostos nas
Aplicacdo nas ~
~ : o . acOes e
acles e servicos [Art. 7° da Lei SeIVICOS Minimo
Salde [publicos de Complementar ﬂbligos de 15.00 % 22,63 % Sim
saude n°141/2012. | U0
(municipal) _saud_e,
incluindo as
transferéncias.
Despesa tot?I " (L:el | RCL - Receita M
Pessoal |cOM pessoal- omplementar |-, rente aximo 50,02 % Sim
quadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. |~ . 54,00 % '
Liquida
semestre 20.
Depende
do nimero
de
habitantes |
- 7% para
Municipios
com
populagéo
de até cem
mil
habitantes;
Il - 6% para
Municipios
com
populagéo
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes;
Il - 5%
para
Municipios
com
populagéo
entre
trezentos
mil e um e
. quinhentos
CF/88, caput doa [Somatorio da mil
Repasse do art. 29-A receita habitantes:
. . _|duodécimo a (redacéo dada [tributaria e IV - 4.5% R$ .
Duodecimo|camara de pela EC 25) ou  |das oara 230081784 ST
Vereadores valor fixado na |transferéncias | Municipios
LOA previstas com
populacéo

entre
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quinhentos
mil e um e
trés milhbes
de
habitantes;
V - 4% para
Municipios
com
populagéo
entre trés
milhdes e
um e oito
milhdes de
habitantes;
VI - 3,5%
para
Municipios
com
populagéo
acima de
oito milhdes
eum
habitantes.
Ou o valor
fixado na
LOA.
Divida Resolugcdo n° 40 |RCL - Receita Maximo
Divida |consolidada /2001 do Senado |Corrente 120.00 % 50,40 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida ’
No minimo,
a
contribuicao
Limite das do servidor
. eno
aliquotas de -
tribuicéo - . maximo
(I;%rt]ronal Lei Federal n.° Contribuicio duas vezes
Previdéncia . 9.717/1998, art. : a 21,00 % Sim
(aplicavel 50 do servidor. S
. contribuicao
apenas a RPP~S do servidor
sem segregacéo (De 100% é
de massa) 200% da
aliquota de
contriuicdo
do servidor)
. . zlgiltgﬁf)tgeslsde Art_. 3°, caput, da Salario de Minimo .
Previdéncia S Lei Federal n° S 14,00 % Sim
contribuicao - contribuicéo 14,00 %
9.717/98
Aposentados
Limite das
. Art. 3°, caput, da L _
Previdéncia ahquptag 96 Lei Federal n® Salarllo Qe~ Minimo 14,00 % Sim
contribuicéo - contribuicéo 14,00 %
__— 9.717/98
Pensionistas
L:f““e dasd Constituicéo lario d Mini
Previdéncia a Iqupta§ ~e Federal, art. 149, Sal ario _e~ inimo 14,00 % Sim
contribuicéo - §10 contribui¢do 14,00 %
Servidor Ativo
Aplicacdo na
Ed = a%rzl:)rr]sfriigi)onais Ii‘ellllzlegg(r)azlono Recursos do Minimo 71 42 % Si
Ucacao |4, educacao : A \FUNDEB 70,00 % e m

basica em
efetivo exercicio

26
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , Presidente da Sessao : Acompanha
CONSELHEIRO MARCOS LORETO, relator do processo

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR : Acompanha

Procurador do Ministério PUblico de Contas: GUIDO ROSTAND CORDEIRO
MONTEIRO

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator.
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182 SESSAO ORDINARIA PRESENCIAL DA SEGUNDA CAMARA

REALIZADA EM 02/06/2025

PROCESSO TCE-PE N° 24100608-9

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2023

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Jurema

INTERESSADOS:

EDVALDO MARCOS RAMOS FERREIRA

PAULO ARRUDA VERAS (OAB 25378-D-PE)

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAQO: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS

PARECER PREVIO

CONTAS DE GOVERNO. PARECER
PREVIO. DESCONFORMIDADE.
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE.
APROVACAO COM RESSALVAS.

1. O TCE-PE, ao apreciar as contas
anualmente prestadas pelos prefeitos
e pelo governador sob sua jurisdicéo
(as denominadas “"contas de
governo") opina, mediante Parecer
Prévio (art. 71, inciso |, c/c o art. 75,
da Constituicdo Federal e arts. 30,
inciso | e 86, 81° inciso Ill, da
Constituicdo Estadual), para que a
Casa Legislativa respectiva aprove
ou reprove tais contas, levando em
consideragcdo, para tanto, o
planejamento  governamental, a
gestdo fiscal, as politicas publicas
executadas nas principais areas de
atuacdo governamental - saude e

educacdao -, além da situacao
previdenciaria do o0rgdo, da
regularidade dos repasses
obrigatérios (mormente (o]
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duodécimos), transparéncia publica e
obediéncia aos limites constitucionais
e legais, quando da execucdo do
orcamento.

2. Pontual desconformidade em
aspectos analisados, a depender da
gravidade atribuida, pode ser
relevada no contexto existente, para
fins de recomendacdo de aprovacao
das contas com ressalvas, a luz dos
principios da proporcionalidade e da

razoabilidade.

Decidiu, a unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 02/06
/2025,

CONSIDERANDO que os limites constitucionais e legais, apreciados
por esta Corte de Contas para a emissao do Parecer Prévio sobre as
contas anuais de governo municipal, foram cumpridos;

CONSIDERANDO que as demais falhas, no contexto em analise,
devem ser encaminhadas ao campo das recomendacdes, para adogao
de medidas que evitem que se repitam em exercicios futuros,

EDVALDO MARCOS RAMOS FERREIRA:

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, |, combinados com o
art. 75, bem como com o art. 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o
art. 86, 8§ 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Jurema
a aprovacao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). EDVALDO
MARCOS RAMOS FERREIRA, relativas ao exercicio financeiro de 2023

RECOMENDAR, com base no disposto no art. 69, paragrafo unico,
da Lei Estadual n° 12.600/2004, bem como no art. 8° combinado
com o art. 14 da Res. TC n® 236/2024, aos atuais gestores do(a)
Prefeitura Municipal de Jurema, ou quem vier a sucedé-los, que
atendam a(s) medida(s) a seguir relacionada(s):

1. Elaborar a programacéo financeira e o cronograma financeiro
gue mais se aproxime da realidade, efetuando um
planejamento mensal apropriado ao histérico de arrecadacao
e desembolsos financeiros do municipio;
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10.

Evitar o envio de projeto de lei orgamentaria ao Poder
Legislativo contendo autorizacdo desarrazoada para abertura
de créditos adicionais, 0 que pode afastar o Legislativo do
processo de autorizacdo de significativas mudancas no
orcamento municipal ao longo de sua execucao;

Adotar memoria de célculo, por fonte de recursos, para a
obtencdo do valor disponivel para a abertura de créditos
adicionais cuja fonte de recursos seja 0 excesso de
arrecadacéao, em conformidade com o art. 43, 8§ 3°, da Lei
Federal n° 4.320/1964, registrando tais informagdes nos
demonstrativos elaborados para a prestacao de contas;

Incluir no Balanco Patrimonial Notas Explicativas sobre o
montante das provisbes matematicas previdenciarias
lancadas no Passivo, bem como sobre o Quadro de Superavit
/Déficit do Balango Patrimonial;

Fortalecer o sistema de registro contébil, procedendo ao
registro das provisdo matematicas previdenciarias de acordo
com as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico (NBCASP) do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), neste caso aplicando a NBC-T n° 17 -
Demonstracfes Contabeis Consolidadas;

Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de
recursos a fim de que sejam obedecidos os saldos de cada
conta, evitando, assim, a realizacdo de despesas sem lastro
financeiro, de modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal
do municipio;

Exercer medidas de controle voltadas a melhorar a
capacidade de pagamento dos compromissos de curto prazo
e prevenir a assuncdo de compromissos quando inexistirem
recursos para lastrea-los, evitando a inscricdo de restos a
pagar sem disponibilidade de recursos para sua cobertura;

Aplicar as medidas de ajuste fiscal constante na CF, em
razdo da relacdo despesa corrente/receita corrente ter
superado o limite de 95%;

Efetuar revisdo dos célculos das Receita Corrente Liquida -
RCL;

Acompanhar a solidez do RPPS, de modo que o regime
ofereca tanto seguranca juridica ao conjunto dos segurados
do sistema, quanto garantia ao municipio, efetivando
medidas para melhoria da situagdo previdenciaria municipal,
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a exemplo do estudo da implementacdo do plano de
amortizacdo, em consonancia com a avalia¢do do atuario;

11. Adotar acdes para o cumprimento da normatizacéo referente
a transparéncia municipal contida na Lei Complementar n°
101/2000 (LRF), na Lei Complementar n® 131/2009, nos
Decretos Federais n° 7.185/2010 e n° 7.724/2012 e na Lei n°
12.527/2011 (LAI).

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , Presidente da Sessao
Acompanha

CONSELHEIRO MARCOS LORETO |, relator do processo
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR : Acompanha

Procurador do Ministério PuUblico de Contas: GUIDO ROSTAND
CORDEIRO MONTEIRO
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